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La educacion en Espaiia ha experimentado en los ultimos treinta afios un pro-
ceso de cambio y modernizacion de gran envergadura. En este periodo se ha
recorrido un trayecto que, en la mayor parte de paises europeos de tradicion
democratica, se habia ido construyendo a lo largo del siglo XX, especialmen-
te, después de los claros avances modernizadores que se impulsaron tras la
Segunda Guerra Mundial. A comienzos de la década de 1970, Espafia no
habia superado el déficit histérico de nuestro sistema educativo, que nos man-
tenia alejados de los paises mas avanzados en lo social, en lo cultural y en la
creacion de instrumentos eficaces para la educacion y la formacién de los ciu-
dadanos.

A lo largo de este capitulo se trata, en primer lugar, la historia del marco legal
en la que se asienta nuestro sistema; a continuacion, se analizan los cambios
cuantitativos y cualitativos que se han producido en el sistema educativo y que
explican, en parte, los sintomas de crisis que se aprecian en algunos aspectos;
por ultimo, se exponen los principales problemas que afectan el funciona-
miento y la estructura del sistema. Como puede comprobarse, no se sigue el
mismo orden de epigrafes que en los capitulos anteriores, dado que, en el caso
del sistema educativo espafiol, no procede una descripcion tal como se ha
hecho para los otros paises europeos, objeto de este estudio.

Los vaivenes legislativos de la educacion espanola

En Espafia existe una tradicion de cambio permanente de normas educativas,
especialmente las referidas a la educacion secundaria. Se decia, ya a finales
del siglo x1x, que no habia ministro que se tuviese por tal que no hubiese
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7.1.1.

redactado su propia reforma educacional. En las tltimas décadas, se ha vivi-
do una nueva y constante actividad legislativa. Tres leyes generales de orde-
nacion del sistema educativo en treinta afios, y una nueva ley que se esta pro-
yectando en el momento de redactar estas paginas. Las causas de estos
cambios son diferentes en cada momento historico, aunque constituyen un
elemento diferencial respecto de otros sistemas occidentales que han gozado
de mas permanencia de normas legislativas. Indudablemente, el cambio cons-
tante de norma es un elemento que, en muchos casos, puede estar justificado,
pero que introduce un grado no despreciable de inestabilidad en el sistema.
En este primer apartado veremos algunos de estos vaivenes normativos.

Una larga historia de cambios normativos

El sistema educativo moderno surge en Espafia a mediados del siglo x1x, con
algunos afios de retraso respecto a paises como Francia o Inglaterra. El mode-
lo que se adopta es la creacién de un sistema altamente centralizado en la
ensefianza secundaria, que se va reforzando a lo largo de las décadas a todas
las etapas educativas (primaria y universitaria), hasta llegar a la gran descen-
tralizacion que se produjo tras aplicacion de la Constitucion de 1978. A par-
tir de la década de 1980 se produce un cambio radical en la organizaciéon com-
petencial y administrativa del sistema educativo espaiiol, con la transferencia
a los gobiernos autébnomos de competencias exclusivas en muchos aspectos
de la educacion. En cualquier caso, la ordenacion general del sistema y la
determinacion de los requisitos de titulacion han continuado siendo compe-
tencia del gobierno del Estado.

La organizacién de la educacion en tres etapas diferenciadas la establece, por
primera vez en Espafia, el duque de Rivas: en un Real Decreto de 1836 en el
que se instauraba la primera, segunda y tercera ensefianza. Desde aquel
momento, se inici6 una secular polémica entre las diversas fuerzas politicas
sobre el caracter que se debia dar a la educacion secundaria y, en concreto,
al bachillerato: para unos, el bachillerato debia ser una ensefianza para todos,
a modo de una prolongacion de la ensefianza primaria que se impartiria en
una red escolar publica, los institutos, y con una orientacion laica; otros abo-
gaban por una enseflanza dirigida a los que debian ocupar los puestos clave
de la sociedad, por lo tanto, un estudio previo a la universidad. Admitian un
papel relevante de la iniciativa privada, especialmente de caracter confesio-
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nal, con la asignatura de religiéon obligatoria, tanto en colegios privados
como en los institutos.

El debate lo sintetiza muy bien un diputado liberal, llamado E. Vicenti, que, en
1901, dice: «Todo el mundo sabe lo que debe ser la ensefianza primaria o la
superior. Lo que se ignora es la naturaleza de la ensefianza secundaria. Unos
dicen que es preparacion para la vida; otros que es la cultura general; otros que
es la continuacion de la escuela primaria; y otros que es la antecamara de la Uni-
versidad». Estas y otras cuestiones ocuparon los temas de discusion de los poli-
ticos espafioles durante mas de una centuria. Es significativo que, a diferencia
de otros paises europeos, la formacion profesional nunca ha estado presente en
la preocupacion de los politicos espafioles; aunque aparecen citadas las ense-
fanzas profesionalizadoras en algunos textos legales, en la practica, la forma-
cion profesional siempre ha sido una parte casi marginal del sistema educativo.

Desde 1875 hasta 1936 este debate toma cuerpo en una abundante labor legis-
lativa. Se publicaron en la Gaceta (BOE) quince reformas de planes de estu-
dio, y se propusieron y discutieron en el Parlamento trece proyectos mas,
incluyendo el de la Ley de Bases del conde de Toreno y el decreto de creacion
del Instituto-Escuela.

De todos los planes de estudio, los mas duraderos han sido el plan de 1903 y el
de 1970. EI de 1903 pervivio en las aulas de secundaria hasta 1923, siendo
repuesto transitoriamente en 1931. La Ley General de Educacion de 1970 ha per-
durado hasta la década de 1990. En la practica, todas las reformas han afectado,
sobre todo, al bachillerato, manteniendo mas estable la ensefianza primaria.

El franquismo

Durante el franquismo, Espafia no se escap6 de la fiebre legislativa que his-
toricamente ha tenido al sistema educativo en constante cambio. Ya en 1938,
en plena Guerra, se reformo la ensefianza secundaria. En 1953, se hizo una
importante reforma del bachillerato, muy influida por los acuerdos del Esta-
do con la Santa Sede: se establecia la religion en todos los cursos y se acor-
daba la imposibilidad real de inspeccionar los centros religiosos. El plan de
1953 fue reformado en cuanto al contenido de las asignaturas y otros retoques
en 1957. Se efectuaron nuevas modificaciones de pequeifio calado en 1959 y
en 1963. Durante este periodo, el rasgo mas importante que define el devenir
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educativo es la total preponderancia de la Iglesia en la educacion, sobre todo
en el bachillerato, y la evidente debilidad de la ensefianza publica.

En los altimos afios de la dictadura, el ministro Villar Palasi realizé una refor-
ma radical del sistema: la Ley General de Educacion (LGE) de 1970. Los
principales cambios fueron: la extension de la educacion primaria hasta los
catorce afos, sustituyendo la denominacion de educacion primaria por la de
Educacion General Basica (EGB) con una orientacion comprensiva; la crea-
cion de un unico bachillerato de tres afios (BUP), unificando los diversos
tipos de bachilleratos preexistentes; la reordenacion del curso preuniversita-
rio, que ahora se llamaria Curso de Orientacion Universitaria (COU); vy, lo
mas importante, la inclusion en el sistema educativo de la Formacién Profe-
sional, con un primer ciclo de dos afios (para los alumnos de 15 y 16 afios) y
un ciclo superior. La LGE suprimi6, por primera vez en el sistema educativo,
los examenes finales de ciclo o etapa (las revalidas), estableciendo un siste-
ma de evaluacion continua. Esta ley, con pequefios cambios en los planes de
estudio de la EGB, tuvo una larga vida, ya que ha estado vigente, en unos
aspectos, hasta la promulgacion de la LODE vy, en otros, los referidos a la
ordenacion, hasta la promulgacion de la LOGSE en 1990.

. La historia reciente

Una de las aspiraciones mas sentidas por la sociedad espafiola, al inicio de la
transicion de la dictadura a la democracia de finales de los afios setenta y prin-
cipios de los ochenta, fue la reforma del sistema educativo. Los cambios se
abordaron ya desde los inicios del periodo: los llamados «Pactos de la Mon-
cloa», fueron el primer exponente que iniciaba el camino para homologar el
sistema educativo espafiol a los estandares europeos. En virtud de dichos pac-
tos, los gobiernos presididos por el centrista Adolfo Suarez se comprometie-
ron a democratizar la direccion de los centros educativos con la LOECE (Ley
Organica del Estatuto de Centros Escolares) y a crear mas de cuatrocientas
mil plazas de Educacion Basica, doscientas mil de Educacion Preescolar y
cien mil de Educacién Secundaria. También se inicié una reforma de los pla-
nes de estudio («Programas renovados») que solo llego a afectar a los prime-
ros ciclos de la Educacion Basica.

En el terreno de la nueva organizacion politica del Estado, se inicio, en este
periodo, la efectiva transferencia de competencias educativas a las comunida-
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des auténomas, proceso que concluyod ya bajo el gobierno del Partido Popu-
lar, a finales de los afios noventa. Este hecho cambid de manera radical la tra-
dicion centralista del sistema educativo espaiiol, que ha tenido importantes
consecuencias en la forma de aplicacion de las leyes organicas y, como es
logico, en su propia configuracion. Todas las leyes organicas que disefian la
estructura y organizacion de la educacidon incorporan partes que deben ser
desarrolladas con normativas especificas de cada comunidad auténoma.

La Reforma del sistema: la LODE y la LOGSE

Durante el largo periodo de gobierno socialista (1982-1996) se produjeron
importantes cambios en todos los 6rdenes de la sociedad y la politica espafio-
la. En el primer gobierno socialista, el Ministerio de Educacion, dirigido por
José Maria Maravall, se propuso un ambicioso plan de reforma de la educa-
cion; se planteaba un triple reto que, segun las propias palabras de este minis-
tro, tenia como objetivos: la universalizacion de la educacion gratuita y obli-
gatoria a una franja de edad similar a la establecida en los paises europeos;
hacer del sistema educativo un instrumento para neutralizar las desigualdades
sociales; y, por ultimo, promover una reforma de métodos y contenidos de
programas y pedagogias, capaces de mejorar los resultados de la poblacién
escolar.””

Estos objetivos fueron los ejes que informaron las principales leyes promul-
gadas por los gobiernos socialistas: la Ley Organica del Derecho a la Educa-
cion (LODE) y la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE). La LODE fijaba los derechos a la educacion, recogidos en la Cons-
titucion, y establecia un sistema de gestion de los centros poco homologable
a la legislacion europea, a excepcion de los cambios que, en este aspecto, se
legislaron en Italia durante los afios setenta. Por otra parte, la LODE consoli-
daba una doble red de centros: una publica (escuelas e institutos) y una priva-
da, mantenida con fondos publicos (colegios concertados), en los que se
financiaban las plazas escolares de los nifios desde los seis a los catorce afios
y, a partir de los afios noventa, desde los seis a los dieciséis afios.®

(1) Maravall, J. M., La Reforma de la Enseiianza. Barcelona: Laia/Divergencias, 1984.

(2) No se hace referencia en este capitulo a las reformas de la educacion universitaria, ordenada por la Ley de
Reforma Universitaria (LRU), promulgada en la década de 1980, y la Ley Organica de Universidades (LOU),
aprobada en diciembre de 2001, que esta todavia vigente en el momento en que se redacta este libro.
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Desde el punto de vista de la ordenacion del sistema, la LOGSE fue la segun-
da ley que se elabord para conseguir los objetivos antes citados. Esta nueva
ley incorporé cambios sustanciales en el ordenamiento legal de la educacion;
el mas importante de todos ellos fue adaptar el sistema educativo espafiol a
los modelos de ordenacion mas comunes en los paises europeos, y garantizar
el derecho a la educacion, desde los 6 a los 16 afios, a todos los nifios y jove-
nes. Pero otros aspectos, mas relacionados con los temas pedagdgicos, fueron
motivo de polémica desde su aparicion. El mas criticado por amplios sectores
del profesorado fue el adscribir las prescripciones curriculares y la orienta-
cion general de la accion didactica a determinadas corrientes de la psicologia
educativa. Este hecho, que supuso confundir una reforma politica, con evi-
dentes consecuencias sociales, con la aplicacién, de modo prescriptivo, de
modelos didacticos o sistemas psicopedagogicos, tuvo consecuencias negati-
vas para la aceptacion mayoritaria de la Reforma de una parte importante del
profesorado. Se intentd ir mas alla de la ordenacion para intentar imponer
estilos de ensefianza, de programacion didactica, de concepcion del aprendi-
zaje, etc., basandose en una supuesta autoridad pedagogica de la Administra-
cion. Un hecho insolito en la ordenacion de los paises democraticos avanza-
dos, que dejan las decisiones sobre estas cuestiones para el ambito
profesional, el académico o el cientifico.

Una novedad importante que incorpor6 la LOGSE fue la concepcion del nue-
vo sistema en la etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) como
un modelo no selectivo, ni competitivo. Se optd, y asi figuraba en los textos
ministeriales, por lo que se ha venido denominando en los tratados de politi-
cas publicas de educacion como «un modelo de educacién comprensivay. De
una manera, quiza algo simplista, se puede definir este concepto como un sis-
tema que pretende ensefiar las mismas cosas, con los mismos objetivos, a
todos los alumnos, en las mismas clases. En este sentido, la ESO se confor-
mo mucho mas como una prolongacion de la Educacion Primaria (o Basica),
que como un estudio con perfil propio y diferenciado de la etapa educativa
anterior.

La reforma de la Reforma

El periodo de gobierno del Partido Popular (1996-2004) se caracterizd por el
intento de reformar la Reforma socialista. Tras una primera legislatura de

182 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMAGION?



dudas y de retoques parciales, especialmente en el terreno de los programas
de estudio, se promulgo6 una nueva ley que afectaba a la organizacion y orde-
nacion del sistema educativo, ademas de cambiar sustancialmente los planes
de estudio. Este nuevo giro del sistema educativo se hizo con la ley denomi-
nada: Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE). De hecho, la LOCE
no entraba a fondo en una reordenacion del sistema educativo; mas bien esta-
blecia reformas en algunos aspectos clave y de gran sensibilidad que servian
para lo siguiente: desmantelar el sistema curricular que no habia funcionado
en la mayor parte de centros, sustituyéndolo por un regreso a programas esco-
lares de la década de los setenta; permitir la posibilidad de establecer itinera-
rios en la Educacion Secundaria Obligatoria, sin llegar a los modelos diversi-
ficados, imperantes en los paises con sistemas no comprensivos; suprimir la
promocion automatica de curso; implantar pruebas finales (revalida) en el
bachillerato, ademas de reformar las pruebas para el acceso a la universidad;
y, por ultimo, modificar algunos aspectos técnicos de la LODE y la LOGSE,
de menor entidad.

La razén que argumentaba el gobierno conservador para iniciar esta politica
de cambio normativo era el desprestigio social que, segiin su opinion, tenia la
Reforma socialista. Un factor que constataba esta afirmacion era la compro-
bada hostilidad que la LOGSE despertaba en amplios sectores de profesora-
do publico, especialmente de educacion secundaria, y los calificados de
«malos resultados» obtenidos por los estudiantes espafioles en las evaluacio-
nes internacionales y otros estudios de rendimiento de ambito nacional, malos
resultados que el gobierno relacionaba con la ordenacion educativa de la eta-
pa de gobierno anterior.

De hecho, la reforma de la Reforma impulsada por el Partido Popular no pue-
de ser valorada ya que no se llego a aplicar en sus aspectos fundamentales,
aunque, segun algunos expertos, la ley no abordaba los temas mas importan-
tes y, en muchos aspectos, desconocia los nuevos problemas que para el sis-
tema ha supuesto la universalizacion y democratizacion de la educacion
impulsada en los afios ochenta y principios de los noventa. La critica que
sobre el papel recibié la LOCE la calificaba de norma nostalgica que intenta-
ba volver a soluciones de cuando la educacion llegaba solamente a un por-
centaje pequeiio de la poblacion.
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Principales leyes que regulan el sistema educativo espafnol
y la reforma de planes de estudio

Plan general
de estudios de 1845

Ley de Instruccion
Publica de 1857

De 1874 a 1930
(Restauracion
y Dictadura)

1931-1939
(Segunda Republica)

Llamado «Plan Pidal» (ministro de Fomento). Se fijaron las bases del
sistema educativo espafol, creando la ensefianza primaria y la
secundaria (bachillerato). Su antecedente es el real decreto promul-
gado por el duque de Rivas en 1836 en el que se instauraba la pri-
mera, segunda y tercera ensenanza.

Llamada «Ley Moyano». Es una ley de bases que, en sus principios
generales, se mantuvo hasta la Ley General de Educacion de 1970.
Su pervivencia inicial se basaba en que fue una norma consensuada
entre progresistas y moderados. En la ley se regulan los niveles edu-
cativos del sistema: primera ensenanza de seis afhos (gratuita y obli-
gatoria). El bachillerato, de seis afios comunes con examen final; a la
segunda ensefianza le afade la posibilidad de estudios de aplicacion
a las profesiones industriales. Y la tercera ensefanza o universitaria,
que incluye otras ensefianzas superiores no universitarias de caracter
profesional. Es una ley con una concepcion centralista de la instruc-
cion e intervensionista, aunque permite la aparicion de un amplio sec-
tor de ensefianza privada en centros religiosos, que se amplié y con-
solidé en el periodo de la Restauracion.

Epoca de mayor agitacion y cambios de planes de estudio, aunque
manteniendo en lo fundamental las bases que la «Ley Moyano»
habia establecido en la ordenacion del sistema. Casi todos los
ministros de este periodo hicieron algin cambio normativo en los
planes de estudio. El debate sobre la educacion tuvo una gran pre-
sencia en la politica espanola. Se discutia la presencia o no del sec-
tor privado religioso en la educacion primaria y secundaria y la con-
fesionalidad del Estado y sus repercusiones o no en el sistema
educativo. El plan de 1903 fue el Unico que mantuvo una cierta con-
tinuidad, aunque también sufrié retoques. La dictadura de Primo de
Rivera reformé el bachillerato en 1926.

Se hicieron mas politicas que reformas bésicas. Los ministros Mar-
celino Domingo y Fernando de los Rios potenciaron la ensehanza
publica y mejoraron la ensefanza primaria. Se reformé el bachillerato
(siete anos de duracion: los primeros cinco comunes, bifurcandose

Una de las primeras decisiones que tomd el gobierno surgido de la victoria
electoral del PSOE en las elecciones del 2004, fue paralizar buena parte de la
aplicacion de la polémica ley (LOCE) que habia movilizado, incluso con

importantes manifestaciones callejeras, a un sector amplio del alumnado y del
profesorado de izquierda. El nuevo gobierno socialista se propuso la elabora-

cion de una nueva norma basica cuyo proyecto fue presentado en la primave-
ra del afio 2005 para su posterior tramite parlamentario. La nueva ley, en la
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1939-1975 (Franquismo)
Ley General
de Educacion (1970)

1975-2005 (Periodo
democratico)

Ley General

de Ordenacion

del Sistema Educativo
(LOGSE) (1990)

La Ley Organica de
Calidad de la Educacion
(LOCE) (2003)
Suspendida, en parte,
tras el cambio

de gobierno de 2004

en sexto y séptimo en una rama literaria y otra cientifica, respectiva-
mente). El plan de 1932 establecia dos pruebas finales de conjunto
(o revalidas) a final de quinto y a final de séptimo. Un nuevo plan
(1934) instituia un primer ciclo elemental (tres anos), un segundo for-
mativo (dos afnos) y un tercero, seguido de una revalida. El rasgo que
define, entre otros, la politica educativa de la Republica es el fuerte
impulso a la escuela publica y el debilitamiento, o supresion en algu-
nos casos, de la escuela religiosa. Durante la guerra se produjeron
cambios normativos con poca incidencia practica.

El franquismo mantiene las lineas de ordenacion tradicionales, aun-
que se reformaron los planes de estudio y la ordenacion en 1938 y
en 1953, ademas de otros pequefos cambios en anos posteriores
(1957, 1966, etc.). Durante el periodo se produce una hegemonia
total de los colegios religiosos y una congelacion de la escuela publi-
ca. En 1970, se aprueba la LGE, que revoluciona las bases del sis-
tema puestas mas de cien afos antes; supone una nueva concep-
cion del sistema educativo en sus fines y su ordenacion.

Se inicia el proceso de descentralizacion de la educacion a las
comunidades autbnomas que concluye a principios de la década del
2000. Todas las nuevas leyes se realizan bajo una perspectiva no
centralista. La LOGSE cambia sustancialmente la ordenacién, aun-
que recoge muchos de los principios técnicos ya enunciados en la
LGE de 1970. Modifica de una manera radical los tradicionales pla-
nes de estudio. Establece un modelo llamado «comprensivo» en las
etapas obligatorias. Incorpora la educacion infantil, por primera vez,
en el sistema educativo. La LOGSE, mas la LODE y la LOPAGE,
disenan, en su conjunto, el funcionamiento del sistema.

El gobierno del Partido Popular, tras cambiar también planes de
estudio, sustituye las leyes de la época socialista (LODE, LOGSE y
LOPAGE) por la LOCE que sigue vigente en el 2005, si bien con
varios de sus articulos suspendidos tras la victoria socialista de
2004. El gobierno socialista propone en el ano 2005 una nueva ley:
la LOE.

que se propone una sintesis de las leyes anteriores y una orientacion mas pro-
xima a la LOGSE, es la llamada LOE (Ley Organica de Educacion).

. Cambios normativos y estabilidad del sistema educativo

Esta breve introduccion historica, que apunta algunos trazos significativos de

los cambios que se han producido de las normas legales basicas que rigen el
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sistema educativo, constata la dificultad que la sociedad espafiola ha tenido,
y sigue teniendo, para dibujar un marco normativo relativamente estable y
basado en un gran pacto social, con su correspondiente explicitacion politica
y posterior reflejo en el ambito legislativo. En la mayor parte de los siglos X1x
y XX, este cambio constante de leyes era un reflejo de la impotencia en confi-
gurar un terreno estatal consolidado, aunque también expresaba una contra-
posicion, al parecer, irreconciliable, de modelos escolares. Ademas, esta con-
traposicion se acrecentaba con la presencia en el ambito politico de ideologias
pedagodgicas diametralmente opuestas, y, sobre todo, la reaccion de algunos
sectores liberales, socialistas y anarquistas ante la hegemonica presencia y
potencia de la Iglesia espafiola en el sistema educativo en las épocas de la dic-
tadura franquista o de gobiernos conservadores en periodos anteriores.

En el ultimo cuarto del siglo xXx, la interpretacion sobre la inestabilidad nor-
mativa debe ser otra, aunque siguen estando presentes las tradicionales cues-
tiones conflictivas: contraposicion de concepciones e ideologias pedagogicas,
potenciacion y hegemonia del sector publico versus sector privado, mayorita-
riamente religioso, etc. Actualmente debe anadirse un nuevo factor para expli-
car este constante cambio normativo,” y es la dificultad de todos los sistemas
educativos europeos para adaptarse a las nuevas realidades sociales, cultura-
les y econdémicas. Estas dificultades tienen un claro reflejo en los constantes
cambios y reformas que se han iniciado en todos los paises europeos en los
ultimos veinticinco afios.

En el caso espafiol, este proceso de reformas ha coincidido con la adaptacion
de las estructuras escolares a lo que es habitual en los paises europeos mas
avanzados y, como se ha sefialado al inicio del capitulo, en la universalizacion
de la educacion y el proceso de descentralizacion a las comunidades autono-
mas, lo que ha complicado mas, si cabe, el dibujo definitivo que la democra-
cia espafola pretende dar a su educacion.

No obstante, existe una sensacion, en parte justificada, de que algunos de los
problemas que padece el sistema educativo radican en la inestabilidad nor-
mativa y en las claras deficiencias que han tenido las leyes promulgadas, en

(3) No se han citado otras dos, la LOPAG (Ley Organica de Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Cen-
tros Docentes) de 1995, que complementa o modifica, con poca fortuna, la LODE y la LOGSE; y la LOCFP (Ley
Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional) de 2002, referida a la adecuacion de la formacion
profesional a las exigencias del sistema productivo.
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especial la LOGSE. En la practica, no parece que esta cuestion debiera afec-
tar demasiado, ya que existe una evidente tradicion de incumplimiento de las
prescripciones de la Administracidn; en el sistema educativo hay mas conti-
nuidad de la aparente, tanto en las practicas didacticas, como en los aspectos
mas pedagdgicos y organizativos en la mayor parte de los centros. Y, proba-
blemente, esta falta de adaptacion a los cambios pueda ser considerada tam-
bién una causa mas de la falta de capacidad del sistema para afrontar nuevos
problemas y realidades.

Lo que si es evidente es que la educacion espaiiola ha experimentado una
transformacion importante con la ampliacion de la educacion obligatoria y la
universalizacion de la educacion, siendo esta cuestion un hecho que exige
nuevas formas de organizar y ordenar la educacion. Cuestion aparte es si las
administraciones han acertado en los paquetes normativos que se han ido pro-
poniendo en los tltimos veinte afios para adaptar el sistema educativo a esta
nueva exigencia de escolarizacion y educacion para todos.

Los colectivos docentes tienen la sensacion, quizd mas psicoldgica que real,
de inestabilidad y de cambio constante, promovido por las preferencias poli-
ticas de cada nuevo gabinete ministerial. Sin duda, un elemento negativo que
no contribuye a la generacion de confianza y estabilidad y que, para un sec-
tor importante del profesorado, induce a una situacion constante de crisis en
la medida que no se permite una maduracion y consolidacion de las nuevas
etapas educativas, prescritas por las leyes. Sigue siendo una opinion general
entre sectores amplios del profesorado, la necesidad de construir un pacto
politico sobre educacion, que tenga reflejo en las leyes y suponga una estabi-
lizacién normativa del sistema, lo que permitiria al sector educativo trabajar
sin presion ni inquietud. De todas formas, los auténticos cambios educativos
no se consiguen solamente por el dibujo legal, sino por la propia evolucién de
la comunidad educativa y, muy especialmente, por la dinamica y orientacion
de la cultura profesional de los docentes. Por lo que es una clara exageracion
atribuir todos los males a los politicos y a las administraciones.
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7.2. Crecimiento y crisis

7.2.1.

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema educativo espafiol en los
ultimos veinticinco aflos es su gran crecimiento. Crecimiento visible en dos
factores fundamentales: en primer lugar, en su vertiente mas cuantitativa, ha
pasado de ser un sistema que atendia a menos de la mitad de la poblacion en
edad escolar a homologarse en este aspecto a los paises de nuestro entorno;
en segundo lugar, en lo que podriamos denominar aspectos cualitativos, que
hacen referencia a la ampliacion y transformacion de los fines y objetivos
educativos ante los evidentes cambios sociales, culturales y cientificos vy,
sobre todo, al tener que plantearse, por primera vez, la universalizacion de
parte de la educacion secundaria (ESO), con las consecuencias que se derivan
en la estructura pedagogica y organizativa para este tipo de centros. Este cre-
cimiento, tan rapido y espectacular en ambos aspectos, puede ayudar a expli-
car muchos de los rasgos y fenomenos que permiten hablar, en algunos casos,
de una crisis de la educacion espaiiola, entendida, en este caso, como crisis de
crecimiento y, por lo tanto, con claras posibilidades de ser superada.

Crecimiento en la provisiéon de ensenanza

A mediados de la década de los setenta, los niveles de escolarizacion eran
muy bajos, similares a los que, ahora, podemos encontrar en paises en vias de
desarrollo y con graves deficiencias en sus estructuras educativas. Los datos
oficiales de aquellos afios asi lo demuestran: en 1975 habia un 10% de nifios
de 6 a 11 afios todavia no escolarizados. De los 12 a los 14 afios, solamente
un 65% iban a la escuela, y casi dos tercios de los jovenes entre 15 y 16 afios
no seguian estudios de bachillerato o formacion profesional en centros regla-
dos. Como puede comprobarse, se trata de unas cifras muy alejadas de las
tasas de escolarizacion universal de 6 a 16 afios, que ya se habian alcanzado
en los paises europeos occidentales.”” Por otro lado, el nimero de nifios y
nifas de 3 a 6 anos que acudia a centros educativos o guarderias era casi
inexistente en amplios grupos sociales.

Las tasas de analfabetismo eran alarmantes: segun el informe elaborado por
el INE en el 2003, en el afio 1978, la cuarta parte de la poblacion mayor de 16

(4) Goémez Llorente, L. y Mayoral, V., La escuela publica comunitaria, Barcelona: Laia, 1981.
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afios era analfabeta funcional o carecia de estudios (2.353.600 personas), y
solamente un 57,4% de la poblacién espaiola tenia estudios primarios.® La
situacion, veinticinco afios después, es diametralmente opuesta. Si en 1980
habia 1.850 estudiantes por cada cien mil habitantes, diez afos después el
numero sobrepasaba los 3.000.

En el afio 2004 ya se ha alcanzado una escolarizacion de casi un cien por cien
de los niflos y nifias de entre 3 y 5 afios. El crecimiento se ha producido en
muy poco tiempo ya que, a principios de los afios noventa, el porcentaje de
escolarizados de estas edades no alcanzaba el 50%.

La franja de entre los 6 y los 15 afios (que corresponde a etapas educativas
obligatorias y gratuitas) esta totalmente escolarizada. El mayor crecimiento en
este grupo de edades se produjo en la década de los ochenta, pese a que no se
alcanzd el cien por cien hasta el curso 1997-1998. A partir de 1994 se inici6
un crecimiento negativo que no ha cambiado de tendencia hasta entrada la
década del 2000. Como consecuencia, ya es posible afirmar que se ha logra-
do una universalizacion de la educacion para todos los nifios y jévenes de los
3 alos 16 afos, y ello en tan s6lo veinte afios.

En las ensefianzas secundarias postobligatorias, a las que acuden normalmen-
te jovenes de 17 y 18 afos, el porcentaje escolarizado también ha aumentado
vertiginosamente: en el curso 2002-2003, un 70% aproximadamente de este
grupo de edades cursaba estudios reglados frente a un 37% a inicios de los
afios ochenta. Pese a este crecimiento, la tasa de escolarizacion sigue siendo
mas baja que la media de los paises de la UE, sobre todo para los jovenes de
18 afios.

Un fendmeno nuevo en este periodo de tiempo ha sido la creacion de plazas
de formacion permanente para personas adultas. Hay un 5% de esta poblacion
que cursa estudios, aunque todavia este porcentaje se encuentra alejado del
8% de la media de la Unién Europea.

La poblacion universitaria es la que ha experimentado el mayor crecimiento
relativo: ha pasado de 646.000 estudiantes, en 1980, a casi 1.600.000 en el

(5) El numero de analfabetos funcionales o personas sin estudios en el afio 2002 sigue siendo uno de los mayores
de Europa (2,4% segun los datos UNESCO), aunque la mayor parte de estas personas tienen mas de 55 afios,
segun se constata en un informe elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), por lo que son un expo-
nente mas del secular atraso del sistema educativo espafol hasta tiempos recientes.
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GRAFICO 7.1

Numero total de estudiantes en ensenanzas de régimen general
(curso 2002-2003) "
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ano 2003, con una de las ratios mas elevadas de universitarios, 4.017 estu-
diantes por cada 100.000 habitantes. Aproximadamente un tercio de las per-
sonas entre 19 y 23 afios acuden a la universidad, y, de éstas, mas de la mitad
(55%) son mujeres, lo que también es un dato relevante sobre la normaliza-
cion que, en estos aspectos, se ha conseguido durante el periodo democratico.

Como puede observarse, se trata de un crecimiento cuantitativo muy impor-
tante, realizado en menos de veinticinco afios. Si nos comparamos con la tra-
yectoria de los sistemas educativos occidentales, podremos apreciar el gran
esfuerzo que ha realizado la sociedad espafola para homologar, en un perio-
do de tiempo relativamente breve, el sistema educativo a los estandares
medios de escolarizacion en los paises de la Union Europea o de la OCDE.

Un elemento que permitié mejorar las condiciones de escolarizacion fue el
descenso de alumnado de ensefianzas de régimen general, que se produjo des-
de el curso 1993-1994, en el que se alcanz6 la cifra mas alta (mas de ocho
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millones de estudiantes) hasta el curso 2001-2002, en el que ha cambiado la
tendencia y el nimero de escolares vuelve a crecer cada afio.

Pero un crecimiento de estas caracteristicas no esta exento de dificultades que
han marcado, de manera importante, el funcionamiento del sistema. Crear un
millon de plazas universitarias y varios millones de nuevos puestos escolares
para la educacion infantil, primaria y secundaria ha comportado muchos pro-
blemas de toda indole: problemas de planificacion, de formacion y provision
de profesorado, de nuevas formas de organizacion y funcionamiento admi-
nistrativo, etc. Una de las causas de muchos trastornos que se han venido pro-
duciendo, y que todavia se producen, tiene su explicacion en la expansion y
la progresiva complicacion normativa, organizativa y de funcionamiento de la
educacion. Especial importancia tiene la forma tan acelerada en como se pro-
dujo la incorporacion de importantes contingentes de profesorado. Esta
ampliacion de plantillas supuso desajustes en lo que es basico para la madu-
racion y evolucidn de las practicas profesionales, basadas en un escenario cul-
tural como es el de cualquier corporacion profesional de estas caracteristicas.

Crecimiento de los recursos financieros

El crecimiento del sistema no hubiese sido posible sin un fuerte incremento
de la inversion educativa, sobre todo publica. El gasto educativo privado tam-
bién ha aumentado en este periodo de tiempo, siendo actualmente uno de los
mas altos de la Union Europea, debido a la todavia insuficiente participacion
del sector publico en la financiacion de los costes educativos indirectos
(libros de texto, materiales, actividades escolares, etc.) y, muy especialmente,
por el incumplimiento de la gratuidad total de la docencia basica en los cen-
tros privados concertados.”

El porcentaje del gasto publico en educacion en relacion con el PIB ha supe-
rado las tasas propias de paises atrasados para situarse en la zona baja de los
paises desarrollados: se pas6 de un 3,43%, en el afio 1980, a un 4,7% en el afo

(6) Desde el curso 1993-1994 hasta el curso 2001-2002 que el crecimiento ha sido, en cifras totales, negativo (pér-
dida de un 15% del alumnado en ensefianzas de régimen general), lo que ha permitido resolver graves problemas
de escolarizacion y reducir las ratios de alumnos por clase y por profesor. En los cursos 2003-2004 y 2004-2005
se esta produciendo un nuevo crecimiento positivo, en gran parte, debido a la llegada al sistema de escolares, hijos
de las oleadas de familias inmigrantes.

(7) Vid. Jorge Calero y Xavier Bonal, «La financiacion de la educacion en Espafia», en V. Navarro (coord.), E/
estado del bienestar en Esparia. Madrid. Tecnos, 2004.
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TABLA 7.1
Gasto publico en educacion

MILLONES DE PESETAS (") % EN RELACION CON EL PIB
1980 520.995 3,43
1983 797.272 3,89
1986 1.318.029 4,08
1989 2.044.653 4,54
1992 3.046.595 4,80
1995 3.433.986 4,70
1998 3.993.027 4,60
2001 4.953.977 4,50

(*) Para el 2001, equivalencia de pesetas respecto a euros.
Fuente: MEC, 2004.

1995. A partir del ejercicio de 1996, la inversion publica, que ha seguido cre-
ciendo en cifras absolutas, se ha estabilizado porcentualmente (en los tltimos
afios se aprecia incluso un leve descenso), por lo que el porcentaje respecto al
PIB sigue sin alcanzar la media de la Unidon Europea ni la de los paises de la
OCDE (Espaiia ocupa el puesto 18 de los 23 paises de esta organizacion).

En relacion con el gasto por alumno, Espaiia se sitiia también en la banda baja
de los paises desarrollados, mas de mil cuatrocientos d6lares menos por alum-
no que la media de la OCDE, y ello a pesar de que, desde mediados de la
década de los noventa, la ratio por estudiante ha pasado de 100 a 129, gracias
al descenso del numero de estudiantes cercano al 15%. Como puede obser-
varse en el grafico, la inversion por alumno todavia es de las mas bajas de la
Union Europea antes de la ultima ampliacién. El sector educativo que mas ha
aumentado el gasto por alumno en los ultimos afios ha sido el universitario,
mientras el nimero de estudiantes pasaba de 100 a 111, el gasto por estu-
diante crecia de 100 a 133.

Un elemento novedoso, respecto al modelo de financiacion en el que se ini-
ci6 el periodo de crecimiento, ha sido el proceso descentralizador que ha vivi-
do el sistema educativo. En el afio 2002, casi el 90% del gasto en educacion
estaba ya en manos de los gobiernos autonomicos, el doble que a finales de
la década de los ochenta. La territorializacidon de las competencias en educa-
cion ha provocado una pequefia dispersion en la estructura del gasto, pero no

192 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS CRISIS O TRANSFORMACGION?



GRAFICO 7.2
Gasto medio por alumno/aino en 2001
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significativas disparidades entre unas comunidades autonomas y otras. En
gasto publico, casi todas se situan entre los 2.600 y 3.000 euros por alumno
no universitario y afio, aunque hay algunas comunidades que dedican mucho
mas (Asturias, Pais Vasco y Navarra) y algunas algo menos (Madrid y Anda-
lucia). Solamente en lo referente al gasto de las familias se observan diferen-
cias apreciables que se producen en funcion de la mayor o menor presencia de
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la ensefanza privada (concertada o no) en el mapa escolar de cada comunidad
y que, légicamente, afecta también al global del gasto publico. En los tltimos
afios, se han producido mayores disimilitudes en funcion de las prioridades y
programas que plantean algunos gobiernos autonémicos. Pero, globalmente,
no puede hablarse de diferencias importantes, seguramente por lo rigida que
resulta la estructura del presupuesto educativo ya que, como ahora se vera, las
principales partidas ya estan «etiquetadas» previamente.

JEn qué se ha gastado el presupuesto de educacion?

A la vista de este gran esfuerzo presupuestario se podria pensar que, con el
constante incremento del gasto, el sistema educativo espafiol ha podido des-
arrollar su labor con las mismas condiciones que las de otros paises con sis-
temas educativos prestigiosos. Realmente no ha sido asi, dada la estructura
del gasto, que ha tenido que resolver problemas ya superados por otros pai-
ses. Desde 1980 en adelante, se tuvo que construir ex novo la mayor parte de
las infraestructuras escolares: edificaciones e instalaciones para colegios, ins-
titutos y universidades. Este problema ha sido, y sigue siendo en muchas
zonas, uno de los elementos que mas han perturbado la buena marcha de la
educacion: en los inicios de los afios ochenta, la mayor parte de escuelas e ins-
titutos estaban en instalaciones deficientes, y una cantidad muy importante de
niflos se escolarizaron en aulas prefabricadas o habilitadas en espacios no
adecuados para la ensenanza. Esta defectuosa infraestructura provocod no
pocos problemas en los inicios de curso y en el desarrollo de la ensefianza. De
este modo, el crecimiento vertiginoso de la escolarizacion tuvo que priorizar,
respecto a la asignacion de recursos, la construccion del parque de centros
escolares para poder absorber el flujo incesante de nuevos alumnos.

La segunda prioridad presupuestaria fue el aumento de la plantilla de profe-
sorado publico, que creci6 a un ritmo mayor que el del propio alumnado y al
que, a principios de los afios noventa, se le reconoci6 una sensible actualiza-
cion (dignificacion) salarial, que lo ha situado en uno de los colectivos docen-
tes mejor pagados de la Union Europea. A estos gastos hay que unir una par-
tida importante que constituyen las transferencias correspondientes a los
centros de ensefianza privada concertada (aunque varian bastante de unas
comunidades auténomas a otras) fundamentalmente destinadas a pagar los
salarios del profesorado de estos centros.
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Estas prioridades —construccion de centros y ampliacion de la plantilla de pro-
fesorado— han sido las que se han llevado la mayor parte de los recursos pre-
supuestarios dedicados a la educacion en las distintas administraciones. La
incuestionable necesidad de primar este tipo de gastos ha repercutido muy
negativamente en asignaciones especificas, dedicadas a mejorar la calidad del
sistema. Si comparamos la estructura del gasto educativo con la de los paises
con sistemas educativos mds estabilizados y prestigiosos observamos una
disimilitud importante: la considerable diferencia que existe en partidas des-
tinadas a mejorar la accion educativa de los centros y a la formacién del pro-
fesorado.

Cuando se analizan los éxitos de la educacion en paises con mejor rendi-
miento del sistema educativo se pueden apreciar las grandes diferencias en los
recursos que dedican a atender la diversidad del alumnado, a programas para
superar el fracaso escolar, a la recepcion e integracion del alumnado inmi-
grante, a la introduccion de las nuevas tecnologias, a la formacidn inicial y
permanente del profesorado, a los gastos de funcionamiento y actividades de
los centros docentes, al funcionamiento y dotacion de centros de recursos, a
las bibliotecas escolares, etc.

En los ultimos afios, se estd produciendo una progresiva homologacion de la
estructura del gasto en educacion, pero todavia la diferencia respecto a paises
con sistemas educativos consolidados es importante. Estabilizado el creci-
miento cuantitativo de escolares, aunque es de prever un nuevo incremento
sostenido, debido a la emigracion, la mayor parte de las administraciones edu-
cativas estan incorporando nuevas prioridades: se crean, se amplian y se dotan
programas y servicios educativos para la mejora de la calidad del sistema, se
inician acciones para promover la gratuidad del libro de texto y reducir el gas-
to de las familias, etc. Al mismo tiempo, se diversifica la funcién docente y
se amplian las plantillas para atender nuevas situaciones y nuevas funciones
que demanda una educacion tan amplia y diversificada.

Esta nueva etapa hace pensar que muchas de las insuficiencias de la educa-
cion podran solucionarse si, junto con el aumento de recursos para la mejora
de la calidad, hasta ahora insuficientes, se acierta en el disefo, la organizacion
y la idoneidad de los programas, servicios y acciones que se propongan para
tales fines.
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Pero el sistema educativo sigue creciendo. La politica de ampliacion de la
educacion, en parte financiada con fondos publicos, de la escolarizacién de
nifios de 0 a 3 afios, exigira un nuevo esfuerzo inversor que, si no se producen
crecimientos presupuestarios suficientes, podrian afectar negativamente a la
nueva etapa necesaria de mejora de la educacion.

Transformaciones sociales y cambios en los objetivos
del sistema educativo

El reto que se planted el sistema educativo con la promulgacion de la LOGSE
supuso un cambio cualitativo importante en relacion con los objetivos tradi-
cionales de las ensefianzas y, al tiempo, la necesidad de una tremenda diver-
sificacion de las estrategias didacticas que era necesario emplear para poder
cumplir los nuevos objetivos. Los nuevos retos del sistema educativo eran uni-
versalizar la educacion y, por lo tanto, liquidar la orientacion elitista en la que,
solamente unos pocos, debian estudiar, mientras que para la mayoria bastaban
conocimientos muy elementales. Estos cambios han provocado, y estan pro-
vocando, importantes dificultades para un correcto funcionamiento de la
ensefianza, ya que han supuesto una reorientacién de lo que se consideran
saberes escolares.

Sin embargo, estos problemas especificos no deben distraernos de considerar
otros factores mas generales, que también explican la percepcion existente de
un sistema educativo en crisis. Nos estamos refiriendo a las transformaciones
mas profundas y generales que condicionan de manera determinante la mar-
cha de nuestra educacion. Son los vertiginosos cambios sociales, culturales y
tecnoldgicos que se han producido en Espafia en los ultimos afios, cambios
que han afectado al funcionamiento de nuestro sistema, por no decir al de la
mayoria de los paises desarrollados. Y la solucion a los problemas que plan-
tean estos cambios no tiene su mejor camino de solucidon con reformas nor-
mativas. Las soluciones estan mas en la aplicacion de politicas que incidan en
el cambio cultural de la educacion.

Hoy, ensefiar implica resolver nuevos problemas. Estos nuevos problemas se
desprenden de los cambios sociales, cientificos, tecnoldgicos y culturales que
se han producido en los ultimos tiempos, y que han supuesto evidentes trans-
formaciones en el sistema de valores. En Espaiia, los jovenes actuales son los
mas escolarizados de toda la historia y los que han gozado, en general, de un
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mayor acceso al consumo sin haber mediado, por parte de ellos, ningiin
esfuerzo especial. A pesar de ello, su insercidon en el mundo laboral resulta
mas problematica que antafio. Se caracterizan por un incremento de la tole-
rancia (y, con todo, deben sefalarse con preocupacion repuntes xeno6fobos),
una disminucion de la practica y del sentimiento religioso, y un incremento
del escepticismo respecto de los politicos y de las instituciones. Este aspecto
es coherente con las observaciones que indican un descenso del asociacionis-
mo y de la movilizacion (lo que puede indicar un cierto déficit de socializa-
cion) y un constante repliegue hacia la privacidad.

Por lo tanto, queda claro que los alumnos espafoles de hoy no son los de ayer
ni, como hemos dicho, el escenario social es el mismo. El mayor pluralismo,
la complejidad y la diversidad, conllevan la desaparicion de las certidumbres
ideologicas del pasado, los fundamentos morales aparentemente firmes sobre
los que se asentaba la educacion, y conforme a los cuales la gente construia
sus vidas y mantenia sus deberes y obligaciones. Es evidente que con este
panorama, ensefar y educar no resulta una tarea facil.

En un mundo en el que los valores cambian y la informacion fluye por
muchos caminos diferentes al de las organizaciones escolares, los sistemas
educativos como el espaiiol, disefiados en otro momento historico, con fun-
ciones centrales en la transmision de valores y conocimientos, tienden a que-
darse atrasados respecto a las nuevas exigencias y, sobre todo, en los métodos
educativos. Esta situacion explica, en parte, la crisis en la que se encuentra
sumida nuestra educacion, sobre todo la secundaria, crisis que exige: repensar
los objetivos, renovar los métodos de ensefianza y reformular su propia identi-
dad en el contexto del sistema educativo.

Resultados y rendimientos

Pese a los importantes cambios estructurales, en el incremento de financia-
cion y en la renovacion de la normativa, la educacion espafiola no ha llegado
al nivel adecuado en rendimientos escolares. Las comparaciones con los
resultados de otros sistemas educativos de nuestro entorno nos situan, como
veremos mas adelante, en una posicion homologable, aunque muy mejorable,
si se pretende que estos resultados se adecuen mas a las exigencias y expec-
tativas culturales, sociales y economicas del pais.
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Indicadores basicos

Los atrasos historicos pesan negativamente en nuestra educacion actual. Un
dato significativo es que mientras que en la mayor parte de paises europeos
entre un 50% y 75 % de las personas entre 25 y 65 afios tienen estudios secun-
darios, en Espana esta cifra no alcanza el 40%, si bien es cierto que en la fran-
ja de 20-35 afios los porcentajes se aproximan mas a la media de la Union
Europea, aunque siguen siendo mas bajos. Una de las razones que se esgrimen
para justificar los mejorables resultados que obtienen los escolares espafoles
es el bajo porcentaje de padres y madres con estudios secundarios o superio-
res en relacion a los que solamente tienen estudios primarios o, simplemente,
no tienen estudios. Ciertamente, este factor es importante, aunque no tiene que
ser determinante. Debe analizarse como un dato que expresa el retraso histori-
co que ya se ha sefialado y que, sin duda, explica, en parte, la situacion.

Sin embargo, ésta no es la razon basica que justifique unos resultados medio-
cres. Hay otros factores de una importancia mas decisiva y que tienen que ver
con el funcionamiento de los centros docentes; la preparacion basica del pro-
fesorado y su formacion continua; la aportacion de recursos suficientes para
combatir el fracaso escolar mediante programas adecuados; las estrategias
educativas para facilitar la incorporacion de estudiantes extranjeros, hijos de
emigrantes que, con frecuencia, plantean graves problemas de adaptacion lin-
giiistica y cultural, etc. Todo ello sugiere que es necesaria una mejora del sis-
tema educativo mas ligada a las politicas concretas, a la aportacion de mas
recursos inteligentemente utilizados, a la superacion de los déficit de funcio-
namiento de los centros publicos, y a la formacion del profesorado. En estas
cuestiones coinciden algunos dictamenes internacionales.

TABLA 7.2
Poblacion entre 25 y 64 anos con estudios secundarios
En porcentaje

TRAMO DE EDAD ESPANA UNION EUROPEA
25 a 34 anos 61 70
35 a 44 anos 48 62
45 a 54 anos 31 53
55 a 64 anos 15 42

Fuentes: MEC y Eurydice.
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En el documento de la OCDE para la mejora de la economia espaiiola, de
comienzos de 2005, se sefiala en el punto diez del apartado titulado «Diag-
noéstico y recomendaciones» que sigue siendo una prioridad para Espana la
mejora del sistema educativo. Considera el informe que es posible actuar en
todas las etapas, desde la infantil a la ensefianza superior, aunque es en la
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) en la que se pone de relieve la defi-
ciente calidad de la escolaridad obligatoria. El objetivo principal de las refor-
mas que son necesarias, indica el informe de la OCDE, consiste en remediar
los malos resultados que se observan en la ESO. Aparte de los cambios de
caracter pedagogico, la OCDE propone que debe otorgarse prioridad a las
medidas que dotan de mayor autonomia a las escuelas, permitiéndoles que
experimenten y que se adapten a las condiciones locales, asi como aumentar
los incentivos para el personal docente, de acuerdo con su formacion y rendi-
miento, y aumentar la financiacién por medio de programas especificos con-
tra el fracaso escolar.

Pero no es sélo este organismo el que dictamina que el sistema educativo
espafiol es mejorable. Hay indicadores propios que inducen a pensar que no
se alcanzan los niveles deseables. Los principales son dos: en primer lugar,
una cuarta parte de los estudiantes que llegan al final de su educacién obliga-
toria, no obtienen la certificacion correspondiente de graduado en ESO. Por
los datos que van llegando, este porcentaje ha ido en aumento en los dos tlti-
mos cursos y ya se puede afirmar que el porcentaje medio para el conjunto de
Espafia se sitia en el 28% de no aprobados.® Este tipo de indicador es de difi-
cil comparacion con otros sistemas, pero puede ser analizado desde la optica
interna en relacidon con la estructura y objetivos establecidos para esta etapa
educativa. En este sentido, el constatar que casi tres de cada diez alumnos no
alcanzan el nivel minimo de lo que puede considerarse una educacién basica
es un dato preocupante.

En segundo lugar, la tasa de obtencion de un diploma en estudios postobliga-
torios en una generacion es muy baja: unos 15 puntos porcentuales menos que
la media de los paises de la zona euro. El escaso numero de titulados en bachi-
llerato y, sobre todo, en formacion profesional de grado medio y superior,
pone de manifiesto que el sistema educativo no responde a los niveles desea-

(8) El porcentaje oscila, aproximadamente, entre el 22% y el 34%, seglin las distintas comunidades autonomas.
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TABLA 7.3

Abandono temprano de los estudios postobligatorios (2002)
Porcentaje de poblacion entre 18 y 24 afios que no ha completado

la educacion secundaria y que no sigue ningun estudio-formacion

HOMBRES MUJERES TOTAL
Media Unién Europea (25 paises) 18,7 14,2 16,5
Espana 35,4 22,3 29,1
Italia 27,9 20,7 24,3
Grecia 14,9 11,9 16,1
Francia 14,9 11,9 13,4
Alemania 12,6 12,6 12,6
Finlandia 12,6 7,3 9,9
Polonia 9,5 5,6 7,6
Republica Checa 5,3 57 55

Fuentes: MEC, 2004 y elaboracién propia.

bles de formacion de segundo nivel en un tipo de sociedad como la espafiola,
tan necesitada de formacion si se pretende seguir avanzando en la sociedad
del conocimiento y en el progreso social y econdmico.

Asimismo, desde 1996 hasta la actualidad, la tasa de escolarizacion a los 17
aflos ha descendido de manera leve, pero constante, y el nivel de abandono de
los estudios secundarios postobligatorios es el mas alto de Europa, si excep-
tuamos Malta y Portugal, lo que es un dato que situa a Espafia en una mala
perspectiva de futuro en cuanto a la formacion de sus ciudadanos.

Si tenemos en cuenta que un rasgo distintivo de los paises que estan en los pri-
meros lugares en el terreno cultural, social y econéomico, o los que estan en
mejor situacion para un crecimiento por la buena formacién de su poblacion,
es tener tasas de escolarizacion postobligatorias muy altas, la educacion espa-
fola esta todavia en una posicion muy distante de las medias, tanto europeas
como de la OCDE.

Si cotejamos los indicadores espafoles sobre abandono de estudios, nimero
de graduados en ensefianza obligatoria, estudios de formacion profesional de
ambos niveles, nimero de titulados en bachillerato, personas inscritas en estu-
dios de formacion continua, etc., respecto a los objetivos para la educacion y
formacion que deberian conseguirse en el afio 2010, segin lo acordado en
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marzo del 2000 por el Consejo de la Union Europea, en la reunion celebrada
en Lisboa («Educacion y Formaciony),” comprobaremos que el camino por
recorrer es muy largo, ya que no es factible conseguir, practicamente, ningu-
no de estos objetivos en los cinco afios que quedan para el final de la década.
Y, en algunos parametros, la distancia entre los indicadores espafioles y los
objetivos de Lisboa 2010 sera todavia demasiado amplia.

Evaluacion del rendimiento escolar

Cuando en diciembre del 2004 se publico el informe PISA 2003, estudio
encargado por la OCDE, la mayoria de los periddicos espafioles recogieron la
expresion «fracaso escolar», como la caracterizacion mas repetida en los titu-
lares para referirse al rendimiento del sistema educativo. Generalmente a esta
expresion —«fracaso escolar»— se le dio un sentido absoluto que conllevaba
una exagerada y rotunda descalificacion del funcionamiento global de nues-
tro sistema educativo. Era una visién poco matizada, que se basaba en un uni-
co programa de evaluacion (el informe PISA) y que expresaba valoraciones
poco precisas sobre el conjunto de la realidad escolar.

Lo primero que debe sefialarse es que el concepto de fracaso es relativo en fun-
cion de los parametros que establezcamos para considerar un hipotético nivel de
fracaso que genera un determinado sistema educativo. El término «fracaso» es
discutible por el contenido semantico tan maniqueo que tiene respecto a su
antonimo, «triunfo», o «éxito», su otra vertiente. Pero entre el éxito y el fraca-
so hay muchos puntos intermedios y muchos aspectos educativos que no son
exactamente el nivel de conocimientos y competencias, que parecen ser los tni-
cos criterios por los que se valora el rendimiento del sistema educativo.

(9) El documento «Educacion y Formacion» de la Union Europea establecio cinco puntos de referencia para medir
el avance hacia el objetivo fijado en Lisboa para el afio 2010; dichos objetivos son los siguientes:

* El porcentaje de estudiantes de educacion elemental que abandonan la escuela no debera superar el 10% en el
afio 2010. Las cifras actuales sitian este abandono en torno al 20%.

* El niimero total de titulados de grado superior en matematicas, ciencia y tecnologia debera haber aumentado un
15%, decreciendo el nivel de desequilibrio actual entre los sexos.

» Al menos el 85% de las personas mayores de 22 afios deberan haber terminado la educacion secundaria. Actual-
mente, este porcentaje se sitiia en el 75% en Europa.

* El porcentaje de mayores de 15 afios con dificultades en la lectura deberia haber descendido al menos un 20%
en comparacion con el nivel del afio 2002.

» La media de participacion en formacion continua debera situarse en al menos el 12,5% de la poblacion activa.
Hoy por hoy, s6lo un 10% de la poblacion activa se acoge a este tipo de ensefianza. Ademas, mas de un tercio de
los ciudadanos europeos, como media, no participa en ningun tipo de actividad educativa o de formacion, y uno
de cada diez ni siquiera desea hacerlo.
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Tradicionalmente, los criterios mas comunes para determinar el éxito o fraca-
so de un sistema ha sido el nimero de aprobados o suspensos al final de las
diversas etapas educativas o el nivel de abandono de los estudiantes antes de
concluir los estudios. Indudablemente, como se ha visto en el epigrafe ante-
rior, estos resultados son indicadores imprescindibles para poder analizar la
eficiencia de un sistema educativo. Pero existen otros elementos que pueden
ayudar a matizar mas la calidad de un sistema escolar: grado de idoneidad de
la formacion basica recibida para integrarse en una sociedad democratica y
con un sistema productivo en transicidn, el nivel de sociabilidad y participa-
cion de los individuos y su comportamiento civico, la capacidad de adapta-
cion a la vida activa, etc. Como es evidente, estos elementos son dificiles de
evaluar y no disponemos de estudios que, de manera representativa, nos pue-
dan ofrecer datos significativos sobre estos factores.

Otro instrumento que sirve para analizar el nivel de rendimiento del sistema
educativo son los estudios de evaluacidon de resultados. Desde el inicio de la
década de los noventa se han creado en todos los paises avanzados institucio-
nes y programas de evaluacion de rendimientos escolares, la mayor parte de
ellos relacionados con el grado de adquisicion de conocimientos o de compe-
tencias basicas. A los que se les otorga mas fiabilidad son a los que realizan
organismos internacionales, como las evaluaciones internacionales realizadas
por la internacional Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment (TIMSS, PIRLS, SITE) y, sobre todo, el conocido estudio PISA promo-
cionado por la OCDE, una nueva forma de valorar el rendimiento escolar,
basado en la comparacion de resultados obtenidos por unas pruebas especifi-
cas, aplicadas a muestras de alumnos de diversos paises.

Analizando los resultados que se obtienen en la mayoria de las evaluaciones
de rendimiento escolar, podemos decir que en la educacion espafiola se ha
alcanzado una escuela de minimos para el conjunto de la poblacién, y estamos
todavia muy lejos de alcanzar una escuela de optimos. Los datos, tanto inter-
nacionales como nacionales, lo demuestran. El sistema educativo espafol es
tan eficaz como la media de los paises pertenecientes a la OCDE.

El problema fundamental no radica en un catastrofico fracaso escolar que no
es cierto, la principal caracteristica es el haber obtenido un resultado medio-
cre. Y ello puede observarse en muchos estudios. En el trabajo publicado en
esta misma Coleccion de Estudios Sociales, sobre los conocimientos y expec-
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tativas que tenian los alumnos de cuarto de ESO respecto a la realidad eu-
ropea,"” se pudo demostrar que solamente un 59% de los estudiantes tenian
conocimientos basicos sobre Europa en sus aspectos historicos, culturales y
geograficos. Y de estos, la inmensa mayoria no obtenia unos resultados en las
pruebas ni notables (13%) ni excelentes (0,2%)."" Pero el nivel muy bajo tam-
bién era escaso, por lo tanto una inmensa mayoria de alumnos que, siguiendo
el tradicional sistema de puntuacidn escolar, estarian entre cuatro y seis pun-
tos sobre diez.

Las evaluaciones realizadas por la administracion educativa espaiiola arrojan
datos similares. En la Evaluacion de la Educacién Secundaria Obligatoria,
realizada en el afo 2000, en la que se evaluaron los conocimientos de cien-
cias de la naturaleza, geografia e historia, lengua castellana y literatura, y
matematicas los resultados confirman un resultado aceptable en lo que el
estudio califica de «preguntas faciles» (entre el 60% y el 90% de aciertos) y
porcentajes de aciertos bajos o muy bajos en cuestiones de dificultad media o
alta."” En Educacion Primaria las evaluaciones nacionales ofrecen resultados
algo mas positivos: la comparacion de las dos ultimas evaluaciones realizadas
(afio 1999 y 2003) indican un nivel se superacion de los objetivos superiores
al 60% en las tres areas evaluadas y una tendencia, aunque muy timida, a la
mejora."?

Menos optimista es el dominio que los estudiantes espafioles tienen de la len-
gua inglesa al final de la secundaria obligatoria. Nos basamos en un estudio
internacional’? en el que se compararon los niveles de competencia en cono-
cimiento lingiiistico, comprension y expresion escrita, y comprension oral.
Participaron alumnos de ocho paises europeos. El resultado de los estudian-
tes espafoles fue muy bajo: el penultimo lugar en comprension oral, com-
prension lectora y produccion escrita y el sexto en competencia lingiiistica.
Hay datos de contexto que podrian explicar, en parte, estos resultados (bajo

(10) Vid. Joaquin Prats (dir.), Los jovenes ante el reto europeo. Conocimientos y expectativas del alumnado de
educacion secundaria. Barcelona: Fundacion ”la Caixa”, 2001, Coleccidon Estudios Sociales, 7.

(11) Ibidem, p. 88.

(12) Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Evaluacion de la Educacion Secundaria Obligatoria 2000.
Datos Basicos. Madrid: MECD-INCE, 2001.

(13) Ministerio de Educacion y Ciencia, Evaluacion de la Educacion Primaria. Datos basicos 2003. MEC-INECSE,
2005.

(14) The Assessment of Pupil’s Skills in Eight European Countries 2002, publicado por el European network of
policy makers for the evaluation of education systems.
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conocimiento de inglés de los padres y pocos inputs en los medios de comu-
nicacion y en el cine, que generalmente se dobla, a diferencia de lo que ocu-
rre en muchos otros paises), pero es evidente que el sistema escolar, por si
solo, no obtiene los resultados que permiten garantizar que la mayoria de los
escolares espafioles, que han asistido, al final de la ESO, a clases de la lengua
inglesa durante ocho afios, sean capaces de desenvolverse con alguna soltura
en este idioma.

El informe PISA

Otros estudios internacionales confirman lo que venimos explicando. Si nos
fijamos en las competencias matematicas que poseen los jovenes espafioles
de 15 afios, segun el estudio PISA 2003, comprobaremos que la mayor parte
de estudiantes estan situados en una zona media o media baja, un 70%; mien-
tras que un grupo demasiado amplio (casi cuatro de cada diez) tienen resulta-
dos muy bajos. Lo que si que diferencia a Espafia es el escaso porcentaje de
estudiantes con resultados buenos o excelentes: un 8% frente al 14% de la
media de la OCDE, con un porcentaje muy alejado de los paises que obtienen
mejores puntuaciones en esta franja: Bélgica, Holanda, Finlandia, Austria,
etc., paises que, ademas, tienen poco alumnado en niveles muy bajos.

GRAFICO 7.3
Resultados del rendimiento en matematicas de jovenes de 15 anos

FINLANDIA
COREA
HOLANDA
BELGICA
SUECIA
ALEMANIA
FRANCIA

ESPANA

! ! ! ! ! ! ! ! !
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Altos (5+6) e Medios (3+4) = Bajos (2) Muy bajos (1 0 -1)

Fuente: Informe PISA 2008.
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En relacion con la competencia lectora, el resultado es mas o menos similar:
un nivel medio bajo, demasiado amplio. En conjunto la comprensién lectora
ha empeorado ligeramente respecto al estudio anterior (PISA 2000) en la
medida que han aumentado los alumnos que se situan en niveles inferiores y
disminuye el escualido porcentaje de los niveles superiores. Entrando mas en
detalle, podemos observar que casi la mitad (47%) de los jovenes de quince
afos solamente son capaces de resolver tareas muy sencillas de procesamien-
to de textos escritos, pero en cuanto se les solicitan tareas de lectura de difi-
cultad moderada o algo mas compleja, el porcentaje baja sensiblemente. Si
tenemos en cuenta el tipo de pruebas que han realizado los estudiantes y las
relacionamos con los objetivos prescriptos en nuestro propio sistema educati-
vo, podemos llegar a la conclusion que «el 56% del alumnado no alcanzaria
los objetivos de lectura previstos para la ESO y se quedaria en estandares de
lectura quiza homologables a lo esperado para la educacioén primaria, mien-
tras que el 21% contaria con unas habilidades de lectura tan precarias que no
podria servirse de ellas, con el consiguiente riesgo de exclusion socialy."

Interpretar los datos del informe PISA como si de un oraculo se tratase, y otor-
garles un valor absoluto para valorar el funcionamiento del sistema educativo
espaiiol es un error. En primer lugar, las pruebas no evaltian la mayor parte de
los conocimientos que se ensefian en nuestros colegios e institutos y que son
de gran importancia para la formacion de los ciudadanos. Estan pensadas en
términos de competencias basicas y limitadas a tres &mbitos del saber impor-
tantes, pero no exclusivos, para la formacion de un individuo. Tampoco rela-
ciona los resultados con la evolucion de los sistemas escolares y, sobre todo,
con sus correspondientes contextos socioculturales. Se valoran resultados de
conocimiento, pero no los procesos de ensefianza, ni el clima escolar, o cues-
tiones de funcionamiento y organizacion escolar, ni otros aspectos significati-
vos para poder hacer un buen diagnostico del sistema educativo.

Pero, a pesar de estas limitaciones, el informe PISA es un instrumento util de
evaluacion, aceptado por la mayoria de administraciones educativas de los
paises. Y, como se ha visto, ofrece una serie de datos sobre la formacion de
nuestros jovenes al término de su educacion obligatoria, que permiten com-
paraciones de gran interés con otros paises, algunos muy lejanos a nuestro

(15) Isabel Solé Gallart, «PISA, la lectura y sus lecturas», en Aula de Innovacion Educativa, n.° 139.
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TABLA 7.4
Puntuaciones medias de Espaina en relacion a las mas altas y las
mas bajas de los paises participantes de la UE en el estudio PISA 2003

PUNTUACION < PUNTUACION MEDIA

MAS ALTA ESPANA MAS BAJA DE LA OCDE

Matematicas 544 485 445 500
Finlandia Grecia

Comprension lectora 543 481 469 494
Finlandia Eslovaquia

Ciencias de la naturaleza 548 487 468 500
Finlandia Portugal

Capacidad para 548 482 449 500

resolver problemas Finlandia Grecia

de varios tipos

Fuentes: Informe PISA, 2003 y elaboracién propia.

contexto cultural, pero no con otros, como los europeos, con los que consti-
tuimos una unidad politica, cultural y econémica con tendencia a la conver-
gencia y homogeneizacion, tanto académica como en los mercados de traba-
jo. En este sentido, un informe de este tipo es de gran interés y, como se ha
visto, expresa deficiencias dignas de considerarse y ser analizadas por las
administraciones para intentar proponer medidas correctoras.

Se sefiala que los resultados son coherentes con lo que se invierte en educa-
cion en nuestro pais. Es cierto que si relacionamos el PIB per capita con los
resultados obtenidos en la parte mas importante de la prueba del 2003 (las
matematicas) Espafia estaria situada donde le corresponde. Pero estas corre-
laciones son poco regulares y tienen tantas excepciones como coincidencias:
hay paises que invierten mucho menos que Espafia y obtienen mucho mejor
resultado (Republica Checa, Polonia, Hungria, etc.), mientras que otros desti-
nan un buen porcentaje del PIB y estan en igual o peor situacion que Espana
(Italia, Estados Unidos, Luxemburgo, etc.).

Cuestion muy diferente es como se distribuyen los resultados de los estu-
diantes en funcion de sus caracteristicas, relacionadas con su extraccion social
y economica, con el tipo de centro (privado o publico) en el que estan escola-
rizados, de su sexo, de la comunidad auténoma en la que habitan, etc. En este
tipo de analisis se rompe la homogeneidad de los datos globales y nos con-
duce, como veremos a continuacidn, a cuestiones relacionadas con las de-

206 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMACION?



7.4.

7.4.1.

sigualdades sociales, las redes escolares, las politicas educativas de los
gobiernos autébnomos, o el sustrato sociocultural de las diferentes zonas y
regiones espafiolas.

Movilidad social y sistema educativo

Uno de los fundamentos del sistema educativo espaiiol es el principio de
igualdad de oportunidades. Aunque este principio se sitia en el dificil equili-
brio interpretativo de dos postulados constitucionales: el derecho a la educa-
cion, del que el Estado es garante, y el derecho a la libertad de ensefianza, el
conseguir que exista una auténtica igualdad de oportunidades es un objetivo
totalmente consensuado politica y socialmente. Otra cuestion es como se
garantiza tal igualdad y como se la caracteriza. Igualdad de oportunidades no
supone solamente que toda persona deba alcanzar una instruccion basica y
una educacion suficiente para defenderse en la vida y ejercer como ciudada-
no libre y con criterio. También supone que la promocion de las elites socia-
les (en todos los campos) se deba realizar con independencia del origen cul-
tural y de la condicion social del individuo, siempre que los méritos
intelectuales lo permitan y se haya realizado el suficiente esfuerzo.

Tras mas de veinticinco afios de Constitucion, ;se han producido avances sig-
nificativos de igualacion social a través del ejercicio del derecho a la educa-
cion?, o dicho de otra forma: jes el sistema educativo un instrumento eficaz
de movilidad social? Todos los datos apuntan a que se han producido impor-
tantes cambios y movimientos verticales en la escala social. Simplemente, la
posibilidad de estar escolarizado a no estarlo ya es un hecho determinante,
aunque no totalmente suficiente. Pero no debe sobrevalorarse la escuela como
factor de reforma social ya que, generalmente, reproduce las diferencias a
pesar de que tenga posibilidades equilibradoras.

Equidad del sistema

Como se ha sefalado, se han producido cambios importantes, tanto regulati-
vos como de crecimiento de prestacion de educacion. Ello ha comportado
que, por primera vez en la historia de Espafia, los grupos sociales desfavore-
cidos hayan podido acceder a la educacion basica y, en teoria, a todos los nive-
les no obligatorios. Las mujeres, tradicionalmente excluidas del derecho a la
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educacion, han podido incorporarse plenamente y el porcentaje de estudian-
tes es equivalente a su peso demografico en todos los estudios posteriores a
la ESO. Aunque contintian siendo muchas menos en las Escuelas Técnicas
Superiores, son ya mas de la mitad de los estudiantes universitarios (55%). En
este sentido, la evolucion de la educacion espafiola ha permitido un paso mas
en la perspectiva de conseguir un sistema mas equitativo.

No ocurre lo mismo entre los diversos grupos sociales mas o menos desfavo-
recidos. Si se analiza la pertenencia social de los estudiantes universitarios y
las distribuciones sociales de los estudios terminados,"® comprobaremos que,
pese a los grandes avances producidos, se mantienen las diferencias sociales.
Si se diese una teodrica igualdad de oportunidades en el acceso a todas las eta-
pas de estudios educativos, las diferencias entre las tasas de escolarizacion de
todos los grupos sociales deberian mantenerse iguales. Como es evidente, en
los niveles preescolar (3-5 afios), primario y secundario obligatorio se produ-
ce asi. Las diferencias comienzan a darse en los estudios posteriores. Los
hijos de las clases trabajadoras tienen un menor acceso a la universidad y
cuando lo hacen se situan mayoritariamente en carreras con titulaciones mas
devaluadas o en carreras de ciclo corto.

Otro factor que pone de relieve las diferencias es el numero de afios de per-
manencia en el sistema de ensefanza (acumulacion de credenciales para
poder competir mejor en el mercado de trabajo) que se mantiene también des-
igual entre los diversos grupos. El analisis sobre el gasto privado de las fami-
lias en ensefianza revela una consecuencia logica de la segregacion social de
la demanda educativa: las familias con mayor nivel de renta se gastan hasta
tres veces mas en la educacion de sus hijos que las de menos recursos:"”
suplementar la ensefianza de idiomas con cursos de verano, refuerzo de estu-
dios, cursos de postgrado, etc., son gastos privados en educacion que marcan
diferencias y posibilidades de promocion académica, social y profesional.

Pese a todo, puede concluirse que se ha producido un evidente avance en el
acceso a la educacion de los que tradicionalmente estaban excluidos, aunque se
mantienen las desigualdades en los estudios postobligatorios. Lo que no parece
claro es qué politicas educativas favorecen mas o menos la igualdad de oportu-

(16) Xavier Bonal, «Una evaluacion de la equidad del sistema educativo espafiol», en Revista de Educacion, n.°
330 MEC, enero/abril 2003.
(17) Ibidem pp. 68 y 70.
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nidades. Frente a los que sefialan que los sistemas comprensivos actuan de
manera eficaz para favorecer la movilidad social, otros estudios demuestran
que, aunque en algunos casos esto puede ser cierto, en otros, como el caso espa-
fol, estos modelos han tenido efectos adversos, favoreciendo la exclusion y la
dualizacion del sistema educativo. Lo que si parece ser un factor mas incues-
tionable como elemento igualador es una potente politica de becas, opcion que
han seguido sistemas muy equitativos sin modelos comprensivos.

La dualizacion de las redes de ensefianza

Un elemento que comienza a condicionar la equidad, la igualdad de oportu-
nidades y la cohesion del sistema es la deriva que se esta produciendo en la
distribucion social del alumnado entre las dos redes de centros docentes. Esta
ultima cuestion es de especial gravedad, ya que puede suponer un cambio fun-
damental en la configuracion del servicio publico de ensefianza y puede afec-
tar negativamente las posibilidades de los sectores sociales que necesitan una
mayor ayuda para promocionarse socialmente.

El sistema de conciertos de las administraciones con los centros privados, que
fue considerado una pieza fundamental de la viabilidad del sistema, no debe-
ria ser un elemento relevante a la hora de distribuir equitativamente la escola-
rizacion obligatoria entre todos los grupos sociales. Los datos indican que la
reparticion del alumnado entre los centros de la red privada concertada y la
red publica tiende a estar fuertemente condicionada por la extraccion social
de las familias. Frente de la gran diversidad de alumnado de los centros publi-
cos, los privados concertados recogen, mayoritariamente, alumnado proce-
dente de capas sociales medias, medias altas, y altas. A los centros privados
concertados, pese a estar financiados con fondos publicos, s6lo acuden un
13% de las clases bajas. Por diversas razones, los centros publicos han asu-
mido la responsabilidad de escolarizar a la mayor parte de un amplio sector
de la tipologia de alumnado que, antes de la aplicacion de la LOGSE, aban-
donaba el sistema educativo. Este factor explica, en parte, los resultados glo-
bales de los centros en rendimiento del alumnado: los centros publicos tienen,
generalmente, promedios mas bajos en resultados de instruccion. Y todo esto
teniendo en cuenta que, a diferencia de lo que ocurre en paises como Alema-
nia o Suecia, en Espafia no ha participado todavia un numero significativo de
alumnado de familias inmigrantes en las evaluaciones internacionales.
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Se esta configurando una doble red de centros: una, la publica, a la que acu-
de un alumnado muy variado, aunque con una presencia mucho mayor de los
estudiantes que, por origen social y cultural, tienen menos posibilidades de
¢éxito escolar; y otra, en manos de la iniciativa privada concertada a la que acu-
den las clases sociales mas favorecidas. Las consecuencias son poco acordes
con el principio de cohesion que aparece en los preambulos de todas las leyes
educativas, ya que se corre el peligro de configurar centros con mas funcio-
nes asistenciales que educativas, junto con otros que procuran tener porcenta-
jes pequeinos de alumnos con mas necesidades para conseguir niveles mayo-
res de excelencia. Este proceso de seleccion social del alumnado por redes de
centros afecta, de manera determinante, los procesos educativos y, como con-
secuencia, sus resultados.

El alumnado inmigrante

Un nuevo factor que comienza a influir en el funcionamiento del sistema edu-
cativo es la masiva incorporacion de nuevos estudiantes, hijos de la poblacion
inmigrante. Los contingentes han crecido rapidamente: solamente en el curso
2004-2005 se inscribieron en centros de educacion primaria y secundaria mas
de cien mil nuevos alumnos hijos de inmigrantes. En el afio 2005, asisten a
centros escolares mas de medio millon de nifios y nifias de otros paises fren-
te a los cuarenta mil de hace diez afios: se ha pasado, en tan solo cinco afos,
del 1% a mas del 6% de escolares incorporados en diversos cursos de las ense-
fanzas obligatorias. En algunas comunidades, como Madrid, Baleares o Cata-
lufia, son ya mas del 10% del censo estudiantil y en la Comunidad Valenciana,
Murcia, La Rioja, Navarra, se acercan al 8%. L.a mayor parte de estos alumnos
estan escolarizados en la educacion infantil y primaria (65% aproximadamen-
te) y un 28% en la ESQ, y el resto, en ensefianzas especiales o superiores.

La distribucion del alumnado inmigrante entre la red de centros publicos y los
privados concertados es muy desigual: un 80% realiza sus estudios en centros
publicos y un 17% en los privados concertados (el resto, en centros extranje-
ros). Dentro de la red publica se producen concentraciones en determinados
colegios e institutos situados en los barrios en los que se ubican las familias
inmigrantes. En algunos colegios de educacion primaria hay mas de dos ter-
ceras partes de alumnos de origen extranjero. En alguno de estos centros, el
numero de las lenguas maternas del alumnado es superior a quince.

210 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EUROPEOS ;CRISIS O TRANSFORMACION?



GRAFICO 7.4
Procedencia de los estudiantes extranjeros (2004)
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Este fenomeno es nuevo en nuestro sistema educativo, a diferencia de lo que
ya es habitual en otros paises europeos. Los problemas que plantea un hecho
migratorio de estas dimensiones no pueden ser resueltos, en exclusiva, por la
escuela y exigen otras politicas que tienen que ver con las condiciones de tra-
bajo, la vivienda, la salud, el tratamiento de las practicas religiosas, la inte-
gracion y dialogo cultural, la promocion social, etc. Pero la escuela es el ni-
co espacio obligado de convivencia entre las mayorias y las minorias recién
llegadas, por lo que se hace ineludible la busqueda de soluciones a los pro-
blemas que se plantean.

Padres, alumnos y profesores experimentan tensiones y contradicciones debi-
das a las nuevas dificultades de aprendizaje, a la excesiva diversidad de nive-
les, a problemas de sociabilidad e integracion, etc., que exigen recursos huma-
nos especializados y estrategias especificas. Los problemas que se plantean
son muy diferentes en funcion de los paises de origen de los alumnos, el nivel
socioecondémico de los padres, la ratio de escolares de este tipo en cada cen-
tro, etc. También son determinantes los apoyos externos que recibe la escue-
la, sobre todo de las organizaciones de inmigrantes y de organizaciones espe-
cializadas en la integracion. Hay paises que han encontrado programas y vias
para afrontar, con un grado aceptable de éxito, esta nueva y cada vez mas
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7.5.

variada demografia escolar. Y, aunque con retraso, algunas comunidades auto-
nomas mas afectadas comienzan a proponer y ejecutar programas para resol-
ver los problemas educativos y sociales derivados de este fenomeno.

Esta explosion escolar, debida a la emigracion, puede agravar la tendencia
dualizadora del sistema educativo. La excesiva concentracion en determina-
dos centros favorece la aplicacion de estrategias didacticas especificas, aun-
que puede incrementar la descohesion del sistema. La «huida» de las familias
autdctonas de los centros, en los que el peso del alumnado inmigrante crece,
estd constatada estadisticamente. Este hecho clasifica y caracteriza los cen-
tros, siendo los de la red publica los que asumen, casi en exclusiva, esta difi-
cil tarea. Si no existen politicas que fomenten las trayectorias académicas nor-
malizadas del alumnado extranjero de familias pobres, si no se buscan
mecanismos progresivos de incorporacion del alumnado recién venido a los
niveles adecuados, y si no se establecen distribuciones del alumnado en los
diferentes centros docentes, que hagan posible la integracion escolar, el prin-
cipio constitucional de igualdad de oportunidades sera mas dificil de alcanzar.

Formacion profesional y mercado de trabajo

La formacion profesional que se imparte en el sistema educativo tiene una
importancia capital para el progreso del pais y para la correcta incorporacion
de los jovenes al mundo del trabajo, sin embargo ha sido, tradicionalmente,
poco considerada, tanto por las administraciones educativas como por mu-
chos pretendidos expertos en educacion. Incluso es sintomatico que cuando se
discute sobre la educacion secundaria no se recuerde que la formacién profe-
sional de grado medio forma parte integrante de esta.

El objetivo de la formacion profesional, tanto de grado medio como superior
(a diferencia del bachillerato y la ESO), se centra en conseguir un tipo de
aprendizaje que capacite para el ejercicio cualificado de las distintas profe-
siones. Son estudios terminales que deben estar perfectamente interconecta-
dos y sincronizados con la actividad econdmica. Esto supone una formacion
polivalente que permita la adaptacion a los cambios continuos que experi-
menta el sistema productivo.

Existe un acuerdo general sobre la necesidad de potenciar este tipo de ensefian-
zas, ya que se aprecia un déficit de cuadros profesionales en muchas ramas de
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7.5.1.

GRAFICO 7.5

Ensenanza postobligatoria
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la produccion y los servicios. A diferencia de lo que ocurre en otros paises de
nuestro entorno, en Espafia este tipo de estudios no ha captado a la mayoria del
alumnado, que ha optado mayoritariamente por el bachillerato o la universidad.
En el curso 2002-2003, se matricularon 676.000 estudiantes de bachillerato
frente a 224.000 en ciclos formativos de grado medio. También el ntimero de
estudiantes que iniciaron los ciclos formativos de grado superior fue mucho
menor que los que se matricularon en el primer curso de la universidad.

Los problemas de la formacion profesional

De los problemas tradicionales que sufre la formacion profesional en Espaiia,
se pueden destacar tres:'¥ en primer lugar, el alejamiento entre empresa y sis-

(18) Vid. Josep Franci, «La FP dintre de la Secundaria: un encaix dificil», en Joaquim Prats (ed.), La Secundaria
a examen. Barcelona: Proa, 2002, Col. Debat, pp.100 y ss.
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tema educativo. Aunque en los ultimos afios se han producido evidentes acer-
camientos (practicas en empresas, participacion de los agentes sociales en el
disefio de los titulos de FP, etc.) todavia no existe un encaje adecuado entre
los dos ambitos; en segundo lugar, una falta de atencion, probablemente no
deliberada, de los poderes publicos respecto a este tipo de ensefianzas que han
dejado siempre «para mas tarde» el arreglo de la formacion profesional. Por
ultimo, una debilidad de los centros y del prestigio de estas ensefianzas que,
como se ha sefialado, no han sido percibidas como un camino de continuacion
de estudios preferente. Aunque la tendencia parece que estd cambiando, las
familias espafiolas siguen pensado que el bachillerato es una mejor opcion,
inclusive desde una perspectiva de incorporacion al mundo laboral.

A estos problemas hay que anadir la casi absoluta desconexion de la forma-
cion profesional reglada (inicial) con los otros dos subsistemas de formacion
profesionalizadora: la formacion continua, dirigida a mejorar las competen-
cias profesionales de trabajadores y técnicos en activo, y la formacién ocupa-
cional, dirigida a personas en paro laboral. Cada uno de estos ambitos de for-
macion esta dirigido por administraciones diferentes y, en algunos casos, con
un peso importante de los agentes sociales en la gestion. Aunque la Ley Orga-
nica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional de 2002 tiene pre-
vista la integracion de los tres subsistemas. Los pasos que se han realizado
ponen de manifiesto las dificultades de orden institucional, politico, adminis-
trativo, académico, ademas de una, no explicita, resistencia al cambio por los
intereses de algunos de los promotores de iniciativas de formacion.

Respecto a la relacion oferta, territorio y economia, existe un desequilibrio
territorial en el ajuste entre la oferta y la demanda, una deficiente distribucion
de la formacion profesional y su relacidon con la especializaciéon econdmica
del entorno, asi como una excesiva dependencia del género respecto a las
caracteristicas de cada especialidad de formacion.

La puesta al dia de la formacion profesional y su buen engarce con el merca-
do de trabajo exige también una puesta al dia de los centros escolares que ofre-
cen estas enseflanzas. Como consecuencia de la aplicacion de la LOGSE todos
los centros preexistentes de educacion secundaria (institutos de bachillerato e
institutos de formacion profesional) se convirtieron en institutos de educacion
secundaria (IES) en los que se imparten todos los niveles secundarios: desde
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la ESO, pasando por el bachillerato y los dos niveles de la formacion profe-
sional. Era una medida que hacia posible una gran expansion de la oferta de
FP. La experiencia ha sido, y sigue siendo, muy controvertida. Mientras en
muchos casos se ha valorado positivamente esta polivalencia de los centros de
secundaria, en otros no se ve un facil encaje de un mismo centro entre los
objetivos, la formacion del profesorado, los modos de funcionamiento y la
convivencia de los alumnos, que van desde los 12 afios a los 19 0 20 (en el
caso de los que cursan ciclos formativos de grado superior). Hay quien pro-
pugna la especificidad de centros exclusivos de formacion profesional en los
que se pueda también impartir formacién continua y ocupacional.

Estos problemas organizativos y de ordenaciéon no son, de todas formas, los
mas importantes. Un reto mayor es pensar de qué manera debe disefiarse y
configurarse un sistema reglado de formacion profesional que sea capaz de
estar en sintonia con los cambios tecnoldgicos en el mundo de la produccion,
y con la vertiginosa mutabilidad del sistema econdémico. El sistema de for-
macion profesional espaiiol ha estado, y sigue estando, demasiado condicio-
nado por la oferta de los centros en cuanto a titulaciones. Por otro lado, es
practicamente imposible que el profesorado pueda estar constantemente al dia
en los vertiginosos avances de la innovacidn tecnologica que, como es logico,
es el secreto mejor guardado por las empresas.

Sobre esta cuestion hay visiones diferentes: por un lado, los que abogan por
convertir los centros de FP en motores de innovacion, en coordinacion con los
departamentos de I+D de empresas, lo que supondria la creacién de centros
politécnicos diferentes a los IES actuales; por otro, los que prefieren formar a
los alumnos en las cuestiones basicas de cada familia profesional, con una
orientacion general y polivalente con el fin de que los estudiantes tengan mas
capacidad de adaptacion al cambio y a la innovacion, que una especializacion
excesiva en una determinada rama de la actividad productiva. En ambos casos,
la necesidad de conectar el ambito empresarial o de los servicios con la for-
macion inicial profesional es una auténtica necesidad. Sin esta aproximacion,
el mercado de trabajo seguira buscando sus empleados sin aprovechar las posi-
bilidades que ofrece una formacion profesional institucional de calidad.
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7.6. Los centros docentes y la profesionalidad docente

7.6.1.

Hay dos elementos que son fundamentales para un buen funcionamiento del
sistema educativo: en primer lugar, la competencia, motivacion y proactividad
del profesorado y, en segundo, la eficiente organizacion y funcionamiento de
los centros docentes. Ambos elementos estdn en la base de la obtencion de
una mayor calidad de la educacion, siendo las dos variables que condicionan,
de manera inequivoca y regular, los rendimientos escolares, como ha queda-
do demostrado en todas las evaluaciones de resultados de aprendizaje. Son
dos ambitos en los cuales el sistema educativo espafol, tiene problemas
importantes que resolver.

La mejorable gestion de los centros publicos

La gestion y direccion de los centros docentes se reguld con la LODE (1985),
que creaba una figura de direccion supeditada al Consejo Escolar, convertido
en el maximo organo de gobierno del centro. En este consejo estaban repre-
sentados todos los estamentos: el equipo directivo, los profesores, los alum-
nos, los padres, el personal de servicios y una representacion municipal, etc.
El director era elegido por el Consejo Escolar para un periodo de tres afios y
tenia que llevar a cabo las decisiones del consejo, que lo podia destituir."” Se
pretendié imponer un modelo de participacion que habia funcionado bien en
algunas escuelas singulares, en las que, de manera libre y espontanea, profe-
sores, alumnos y familias habian querido implicarse activamente en la direc-
cion de la institucion.

A excepcion de Portugal, Espafia se convirtid en el unico pais europeo con un
modelo no profesional de direccioén de centros escolares. Como es sabido, en
Europa la direccion escolar es una prestigiosa profesion, a la cual los profe-
sores acceden a través de rigurosos y competidos procesos de seleccion. En
Francia, en Italia, etc., a través de oposiciones de ambito estatal. En el Reino
Unido y los paises escandinavos a través de convocatorias publicas donde las
autoridades locales seleccionan el candidato mas adecuado para cada centro.

(19) En el afo 2005 se ha iniciado un nuevo procedimiento de eleccion de directivos como resultado de la apli-
cacion de la LOCE. La tendencia es intentar dar mas participacion a la administracion educativa e intentar valo-
rar las capacidades y méritos de los candidatos.
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El modelo de participacion previsto en la LODE no ha funcionado como esta-
ba previsto. En los centros privados concertados, también regulados por esta
normativa, el Consejo Escolar ha sido, sobre todo, un érgano consultivo y cola-
borador mas que decisorio en cuestiones importantes, siendo titulares de los
centros los que han ejercido la direccion efectiva proponiendo los equipos
directivos (siempre ratificados por el Consejo Escolar) que ha creido mas con-
veniente para cada momento. Aunque se ha cumplido la formalidad, los cen-
tros privados concertados han optado por un modelo mas directivo que garan-
tizase la coherencia general del proyecto educativo, la disciplina laboral y el
rendimiento de cuentas delante de las familias y la propiedad (los titulares).

En los centros publicos, el modelo de gestion tampoco ha funcionado, aunque
por otras razones. La participacion ha sido muy escasa y las direcciones de los
centros no han tenido el suficiente apoyo, autoridad y capacidad de actuacion
para poder llevar adelante un proyecto educativo. Como siempre que se gene-
raliza se falta al rigor, y se pueden encontrar muchas e interesantes experien-
cias de gestion, generalmente debidas al empefio de un determinado equipo
directivo, pero el modelo no favorece su pervivencia y su emulacion. La toni-
ca general es la que se ha descrito. Desgraciadamente, como sefiala un expe-
rimentado director de instituto, se han dado unos tipos «de direccion y de
organizacidn, no tan solo obsoletos e ineficaces, sino gravemente perjudicia-
les para la mejora de los centros. Sin liderazgo efectivo, sin una gestion efi-
ciente orientada a la consecucidon de unos objetivos compartidos, los centros
publicos acaban siendo una suma inconexa de actuaciones bienintencionadas,
pero dispersas y, en ocasiones, incluso contrapuestas. Los centros publicos
tienen buenos profesores, buenas instalaciones, buenos recursos, pero son
como un buen motor que funciona a medio gas. El problema esta en que nadie
sabe, no puede o no se atreve a apretar el acelerador».®”

Un sintoma de la falta de aceptacién del modelo que se disefio es la enorme
abstencion que se ha venido produciendo en las elecciones a los consejos
escolares. En los institutos, mas del 90% de los padres de alumnos no suelen
ir a votar (Catalufia un 4% de participacion, Madrid 3,1%, Castilla y Ledn
9,9%, La Rioja 8,6%, Aragon 6,2%, Asturias 4,6%, etc.); en las escuelas de
educacion infantil y primaria la participacion es un poco mas alta, pero siem-

(20) Joan Estruch, «Per un canvi en la direcci6 dels instituts», en Joaquim Prats (ed.), La Secundaria a examen.
Barcelona: Proa, 2002, Col. Debat, p. 295 (traducido del catalan).
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pre por debajo del 25%. Por lo que se refiere a los alumnos de instituto, la abs-
tencion acostumbra a estar entre el 40% y el 60%, segin la comunidad auto-
noma de que se trate.

El abstencionismo también se ha manifestado, de manera amplia y reiterada,
en la eleccion del director de los centros publicos, tanto de primaria como de
secundaria. Aproximadamente en la mitad de los centros docentes el meca-
nismo no ha funcionado de la manera prevista, y los directores no han salido
de la decision del Consejo Escolar. En la mayor parte de los casos no se ha
podido elegir al director por falta de candidatos al cargo. Como consecuencia,
durante los ultimos afios, las administraciones han nombrado directamente,
como medida excepcional, al 50% de los directores sin pasar por ningiin con-
trol publico y objetivo. Todo lo contrario de lo que ocurre en los centros pri-
vados concertados en los que el cien por cien de los directores ha sido desig-
nado por el Consejo Escolar del centro, al menos formalmente.

Mayor autonomia y descentralizacion

La tendencia actual para los centros publicos es acercar el modelo de direc-
cion a la de los centros privados: mas autonomia académica y de gestion, mas
autoridad para la direccion en lo laboral, académico y organizativo, mayor
capacidad de maniobra en las gestiones internas y externas, etc. Hay aspectos
que son especificos de la red publica y que hacen imposible una equiparacion:
la condicion de funcionario del profesorado, los sistemas de provision de pla-
zas, derechos y caracteristicas de las condiciones de trabajo que se diferen-
cian bastante del régimen laboral ordinario, el régimen disciplinario, la es-
tructura de los complementos incentivadores, etc.

Pese a todo, existe un consenso en la necesidad de mejorar la eficacia de los
centros publicos, redefinir su organizacion y mejorar las formas de gestion
potenciando la funcién directiva y, sobre todo, otorgandoles una mayor auto-
nomia. Esta mayor autonomia tendra que ir acompafiada de un mayor control
externo de los resultados educativos e instructivos, mediante la consolidacion
de las practicas evaluativas en los diferentes ambitos y niveles del sistema
educativo. Sin este componente es imposible avanzar en la descentralizacion
y en una mayor autonomia de los centros. La evaluacion es una actividad
inherente a la actividad docente y un factor racional de renovacion y adecua-
cion del sistema a las necesidades cambiantes de la sociedad.
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No puede separarse una politica de potenciacion de los centros publicos,
dotandolos de mayor autonomia, si no se corrige la tendencia reglamentista e
intervencionista de las administraciones publicas educativas. La creciente
normativizacion que se ha vivido en la educacion, especialmente tras la trans-
ferencia de las competencias educativas a las comunidades autonomas, ha
hecho de los centros publicos instituciones con muy poco margen de iniciati-
va 'y de actuacion.

La mejora de las instituciones educativas exige una mayor confianza en los
equipos directivos y una progresiva implicacion de otras administraciones,
sobre todo las locales, y otras organizaciones préximas a cada centro educa-
tivo. Se trata de poner en practica una concepcion de la educacion en la que
el sistema escolar se inserta en su contexto socioecondémico y cultural. La
manera de poner en practica esta idea es ir constituyendo una red de institu-
ciones y entidades que se impliquen en la educacion de los nifios y jovenes
colaborando con los centros escolares, generalmente, a través de programas
impulsados por organismos o plataformas municipales. Y ello se traduce en
una segunda descentralizacion de la red publica que implica una cesion de
competencias de las administraciones: en primer lugar, a los centros; en segun-
do, a las administraciones locales, y, por tltimo, a los organismos de coordina-
cién y promocion educativa que se configuren en los entornos proximos a los
centros escolares.

El malestar docente

Existe un malestar entre los docentes espafioles, especialmente en los de
secundaria, que se traduce en una actitud pasiva, y en ocasiones hostil, hacia
la renovacion y los cambios que se marcan en las reformas educativas. Sena-
lar que el descontento es generalizado constituye, sin duda, una exageracion,
ya que hay muchos docentes que estan entusiasmados con su labor, que se
esfuerzan y que se coordinan para mejorar la eficacia de los centros en los que
prestan sus servicios. Algunas encuestas recientes asi lo indican. Pero la
mayoria de los estudios confirman la existencia de una crisis profesional que
se expresa, en muchos grupos de docentes (en ocasiones generacionales), en
forma de descontento y recelo. Y resulta constatable el descenso de moviliza-
cion profesional en la linea de promover acciones innovadoras y potenciacion
del intercambio profesional de experiencias.
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El profesorado se queja de tener que afrontar en solitario los crecientes pro-
blemas que se plantean en las aulas, sin ningun apoyo institucional, lo que
constituye un factor evidente de desanimo personal y profesional. El trabajo
del profesorado es autodidacta, como consecuencia de los déficit formativos,
y solitario, como consecuencia de los déficit en los modelos de gestion. El
profesorado no se siente protegido por la institucion, ni arropado corporati-
vamente. También constituye un factor importante de malestar docente la leja-
nia profesional y, en muchos casos, la desconfianza que el profesorado sien-
te por los hipotéticos expertos que, desde los despachos de la universidad y
desde las administraciones, dictan y prescriben como debe ser su labor y
como debiera mejorar la educacion de los alumnos. El profesorado asiste
paciente a un alud de programas, de propuestas, de modas psicopedagdgicas
y de normas que van cambiando curso tras curso, ministerio tras ministerio y
que, en la mayoria de los casos, no responden a sus problemas.®”

Actualmente, la explicaciéon mas comun entre el profesorado para determinar
el origen del descontento es culpar a la Administracion de una mala politica
de personal, de un menosprecio por los colectivos docentes, de proveer con
pocos medios a la red publica, de una mala politica de admision del alumna-
do, etc. Asimismo, se la hace responsable de haber creado un modelo curricu-
lar que tiene poco o nada que ver con la tradicional accién didactica, global-
mente positiva, de estos colectivos docentes. Y, probablemente, todo esto es
cierto, en alguna medida.

Sin embargo, la explicacidon que culpa a la Administracion de todos los males
es demasiado simple. Los cambios de ordenacion han sido un catalizador que
ha puesto de manifiesto la crisis existente en el profesorado, crisis que existe
en la mayor parte de los sistemas educativos occidentales. Y esto, sin negar
que haya habido un tratamiento poco acertado del problema, que ha empeo-
rado la situacion y que ha acentuado las contradicciones. El dogmatismo y la
accion de los gobiernos han debilitado la escasa organizacion profesional
(colegios profesionales, asociaciones, etc.) y han ahogado el débil discurso
corporativo preexistente.

(21) Jaume Graells, «El malestar docent», en Joaquim Prats (ed.), La Secundaria a examen. Barcelona: Proa,
2002, Col. Debat.
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Las causas del malestar son variadas y no todos los estudiosos llegan a un
acuerdo sobre ellas. Algunos apuntan que las expectativas de promocion inter-
na o externa del profesorado son inexistentes, es una profesion sin movilidad.
En cualquier caso, este factor es comun a muchas profesiones que no expre-
san ese descontento. Por el contrario, el nivel salarial del profesorado espafiol
de primaria y secundaria es de los mas elevados de la Union Europea,® por
lo que no se puede hablar de una precarizacion laboral ni salarial, al menos en
el profesorado funcionario de la escuela publica.

Hay quien ve en la red publica una desercion e incluso un desaprovecha-
miento de muchos profesores ante la ausencia de coercion laboral y profesio-
nal que se traduce en una desmotivacion y esfuerzo insuficiente. Esta seria
una de las causas del mal funcionamiento de estos centros. Esta vision sefia-
la que existe una apropiacion corporativa del profesorado sobre los objetivos
publicos de la educacion (los del alumnado y de la sociedad, en general), para
ponerlos al servicio de los intereses espurios de la corporacion profesional o
de los objetivos privados de cada profesor.*” El malestar vendria dado por las
tensiones que provocan las actuales exigencias de la educacion en parte de un
profesorado que no desea ser controlado, ni construir, participar y menos
someterse a ningun proyecto que exija un compromiso profesional elevado.
(Cuantos equipos directivos se han quedado solos intentando proyectos de
mejora sin conseguir la implicacion, cuando no han recibido indiferencia de
otros profesores del centro?

Independientemente de lo acertado del diagndstico, si que es posible afirmar
que se esta produciendo una pérdida de autoestima profesional en buena parte
del colectivo docente, que es sensible e interioriza (amplificandola) una indife-
rencia social sobre su labor. Una de las mas graves interferencias en el ambito
de la profesionalizacion de los educadores se produce en el campo de la asig-
nacién de las tareas que les encomiendan. Si no hay un acuerdo basico, claro,
sobre las funciones propias de los docentes, toda su vida profesional esta llena
de ambigiiedades, de imprecisiones y de frustraciones, imposibles de superar.
Los docentes corren el peligro de convertirse en profesionales sin profesion.

(22) Espana esta entre los cinco paises con mejores salarios de la Europa de los veinticinco para sus docentes de
primaria y secundaria. El calculo comparativo no se ha realizado en cifras absolutas sino en relacion al PIB por
habitante. Fuente: Eurydice/Eurostat, 2002.

(23) M. Fernandez Enguita, /Es publica la escuela publica? Barcelona. CISSPRAXIS, 2002.
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7.7.

7.7.1.

Es por ello por lo que se esta planteando, desde algunos colectivos profesio-
nales, una revitalizacion profesional incorporando elementos de promocion
(carrera docente), de reconocimiento de la labor a través de incentivos o acu-
mulacion de méritos, y del apoyo en determinadas funciones educativas que
exigen especializacion o conocimientos técnicos (tratamiento de determina-
dos tipos de diversidad del alumnado, problemas de violencia escolar, etc.).
Las administraciones se plantean implantar evaluaciones de rendimiento liga-
das a un todavia inexistente sistema de incentivos. El tema del profesorado,
que como se ha dicho es un tema crucial para la mejora del sistema educati-
vo, sigue siendo una asignatura pendiente.

Retos y controversias

Son muchas las cuestiones que quedan por abordar para poder completar un
estudio del sistema educativo espafol: temas relacionados con el clima en los
centros, la relacidon del entorno educativo con la enseflanza escolar, cuestio-
nes referidas al curriculo, las relaciones de la universidad con el bachillerato,
etc. Asimismo, las controversias sobre la educacion estan presentes cada dia
en los medios de comunicacion y en las discusiones que se producen en el
seno de la comunidad educativa: el peso de las humanidades en el curriculo,
la conflictividad y la violencia en las aulas, la llamada desercion de las fami-
lias en la educacion de sus hijos, el malestar docente, etc. Hemos selecciona-
do en este apartado aquellas cuestiones que consideramos mas urgentes en
cuanto a los retos inmediatos que deben superarse (la introduccién de las tec-
nologias de la informacion y la formacion inicial del profesorado) y una cues-
tion que, desde siempre, ha sido una constante en nuestro sistema educativo:
el debate entre la escuela publica y la privada.

La incorporacion de las nuevas tecnologias

Segun el informe Education at a Glance 2003, de la OCDE, Espafia es uno
de los paises con peor ratio de estudiantes por ordenador: 16 ordenadores por
escolar, frente a los 9 de media en los paises pertenecientes a esa organiza-
cion, a los 6 de Francia o a los 3 de Suecia o Dinamarca. En el aprovecha-
miento de estos medios tampoco estamos en mejor posicion. Solo un 30% de
los profesores es usuario habitual de Internet para el trabajo escolar. En las
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estadisticas sobre el uso de ordenadores para alcanzar objetivos educativos,
Espaia ocupa invariablemente los ultimos puestos. S6lo a un 37% de nuestros
estudiantes se les ensefia habitualmente a utilizar Internet para localizar mas
informacion, frente a una media del 67% de la OCDE. Independientemente
de la mayor o menor fiabilidad de los datos que aporta el informe, otros estu-
dios empiricos confirman que el nivel de utilizacion de la informatica en las
tareas docentes es escaso; pese a ello, estos estudios ofrecen datos mas opti-
mistas, ya que tanto los profesores como las profesoras utilizan el correo elec-
tronico de manera habitual y el porcentaje de empleo de Internet para uso per-
sonal es casi del 80%, con lo que desmentirian los datos de la OCDE.

Probablemente, desde el 2001, afio al que pertenecen los datos de la OCDE,
hasta el 2004 la situaciéon ha cambiado mucho. Pero el fondo de la cuestion
no ha variado sensiblemente: Internet no ha entrado todavia en las aulas a
nivel general. El profesorado no ha incorporado, de manera normalizada, este
nuevo medio en sus actuaciones docentes. Navegar y aprovechar los elemen-
tos multimedia que proporciona Internet es una actividad desarrollada por una
parte minoritaria del colectivo. Ni las instalaciones,”” todavia deficientes en
muchos centros educativos, ni lo que hoy ofrece Internet, o mejor dicho, la
manera en que Internet presenta y estructura la informacion utilizable para la
educacion formal, favorece el uso de este recurso de forma habitual e inte-
grada en la labor docente. Pero estos factores (equipamiento e Internet) no son
los tnicos que determinan la baja utilizacién. Hay otros relacionados con la
cultura educativa y con los métodos didacticos mas asumidos por el profeso-
rado que si son un freno para esta expansion.

Sin pensar que la incorporacion de las nuevas tecnologias a la escuela es la
solucion a todos los males, si debe ser considerado un tema de gran impor-
tancia. Internet y, en general, las nuevas tecnologias estan entrando en la vida
cotidiana de una parte importante de la poblacion. Los adolescentes son los
mejor dispuestos y, en algunos casos, preparados para poder incorporar estas
tecnologias a su vida cotidiana. Los datos recientes indican que el porcentaje
de utilizaciéon de materiales multimedia entre nifios y adolescentes es de un
95%. La utilizacion de Internet es algo menor en estas edades, pero hay un

(24) Debe aclararse que el progreso en la instalacion de banda ancha y equipamiento varia mucho de unas comu-
nidades autonomas u otras. Algunas, como Extremadura, han hecho un esfuerzo digno de consideracion, mientras
que en otras zonas espafolas las infraestructuras son todavia insuficientes.
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vertiginoso aumento de usuarios adolescentes en los ultimos afios. Estos
medios estan cambiando la forma de acceder a la informacion y son, poten-
cialmente, instrumentos interesantes y utiles para el aprendizaje y para la
generacion de conocimiento. Los alumnos de primaria y sobre todo de secun-
daria dominan y estan familiarizados con estos medios y con estos lenguajes,
los valoran y les motivan.

En consecuencia, es urgente incorporar los ordenadores a las aulas, producir
materiales especificos para el uso escolar y, sobre todo, promocionar la innova-
cién e investigacion educativa para una correcta formacion del profesorado. Los
problemas que se plantean para su extension en la educacién son muchos (lin-
giiisticos, financieros, educativos, mentales, culturales, etc.) y superarlos supo-
ne un gran reto para las administraciones educativas en los proximos afios. El
ritmo de incorporacidn de estos recursos en la escuela es muy lento y, como se
ha dicho, todavia minoritario. Por el momento, el sistema educativo va retrasa-
do. Una vez mas, la sociedad esta caminando mucho mas rapido.

La formacion inicial del profesorado

La formacion inicial y los sistemas de seleccion del profesorado son una pie-
za clave para alcanzar un sistema educativo de calidad. Uno de los rasgos que
diferencian el sistema educativo finlandés, el de mejores resultados en rendi-
miento escolar de toda Europa, es la gran exigencia que se tiene en la prepa-
racion de sus profesores y la dureza de las pruebas de seleccion de estos pro-
fesionales. En Espafia, la formacién inicial de los maestros de Educacion
Infantil y Primaria es una diplomatura profesionalizadora. El modelo es
homologable en orientacion y estructura, aunque no en duracion, con lo que
se estima mas adecuado en la mayor parte de paises europeos para la prepa-
racion de los profesores de estos niveles. Otra cuestion es la mayor o menor
adecuacion de los contenidos de las ensefianzas universitarias a las actuales
necesidades del sistema educativo.

Los profesores de Educacion Secundaria son licenciados (o con titulaciones
equivalentes) en las distintas disciplinas. Su unica preparacion didactica es un
Curso de Aptitud Pedagdgica (CAP), que los estudiantes suelen simultanear
con las asignaturas de su ultimo afio de carrera. La Administracion no ha
invertido en esta formacion, ya que se ha financiado integramente con las
matriculas de los cursantes. En veinticinco afios de existencia del CAP nunca
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nadie ha suspendido este curso, asistiendo al menos un minimo de horas, lo
que no deja de ser significativo.

Este modelo se determiné en la reglamentacion de la Ley General de Educa-
cioén de 1970. En el afio 2005, todo sigue igual, se sigue formando pedagogi-
camente al profesorado de secundaria con la normativa de la época franquis-
ta: un breve curso, desprestigiado, y totalmente insuficiente para preparar a
nuestros futuros profesores para la compleja tarea que tienen encomendada.
La actual formacion inicial, especialmente la pedagogica, no contiene los ele-
mentos necesarios para ser considerada adecuada, ni refuerza los estimulos
iniciales para lograr una incorporacion satisfactoria a la profesion de profesor.

Como desarrollo de la LOGSE y la LOCE se publicaron dos decretos (uno en
1995 y el otro en 2003) reformando y ampliando el CAP, cambiandole el
nombre y transfiriendo las competencias a las administraciones autonémicas
para su desarrollo y aplicacion. Estos decretos no previeron la financiacion,
ni la integracion y homologacion efectiva de esta formacion en los estudios
universitarios. Excepto en alguna comunidad autéonoma, las administraciones
competentes no pusieron en marcha los decretos y se sigui6 prorrogando el
afejo CAP, afio tras afio. Se puede afirmar rotundamente, que no ha existido
voluntad politica para establecer un sistema realmente aceptable de formacion
del profesorado. Por su parte, las universidades tampoco han mostrado, en la
practica, una voluntad de incorporar estos estudios como linea prioritaria en
sus titulaciones.

El nuevo marco europeo de ensefianzas universitarias abre una posibilidad de
normalizacion de la formacion inicial del profesorado de este nivel, a través
de la creacion de un master que, después del grado, capacite profesionalmen-
te a los futuros profesores. Asi se contempla en el proyecto de ley que se pre-
para en el afio 2005. Probablemente, en unos afios se producira la esperada
reforma de la formacion inicial del profesorado de secundaria, aunque ya se
ha perdido demasiado tiempo.

Publica, privada

Como es sabido, en Espafia existen dos redes de ensefiaza: la publica y la pri-
vada. Entre ambas siempre ha existido competencia y, entre los respectivos
defensores de una y otra, una historica rivalidad, cuando no enfrentamiento.
Tradicionalmente, los partidos de izquierda han defendido la escuela publica
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y, en determinados momentos, la exigencia de una escuela unica. La ense-
flanza privada, en su mayor parte en manos de las 6rdenes y congregaciones
religiosas, ha sido el lugar de estudio de las clases altas y medias y ha sido
defendida y protegida por los grupos politicos conservadores. Aunque debe
decirse que no toda la escuela privada responde a esta caracterizacion, la ini-
ciativa parroquial o de congregaciones religiosas, que tenian como objetivo
ofrecer educacion a las clases populares, hizo que se crearan numerosos cen-
tros, la mayoria escuelas pequefias adscritas a las parroquias. También la
administracién local cred escuelas y algunas diputaciones, centros de forma-
cion profesional y bachillerato. En cualquier caso, estos centros, religiosos o
municipales, han constituido un grupo muy pequefo en el conjunto de la red
privada.

Con la universalizacion de la educacion hasta los 16 afios, el Estado tuvo que
contar con el sector privado para poder hacer realidad, en tan pocos afios, un
crecimiento tan espectacular del servicio educativo. Tal como se ha explicado
en un epigrafe anterior, se establecid un sistema de conciertos entre las admi-
nistraciones y los titulares de los colegios privados por el que se financiaban
las ensefnanzas obligatorias.”> Como resultado, la inmensa mayoria de la ense-
fanza privada se acogio al sistema concertado, quedando una minoria de cole-
gios totalmente privados.

En la actualidad, la ensefianza publica admite al 65% de los escolares de pri-
maria y ESO, y la privada concertada a un 31%; el resto (4%) acuden a cen-
tros internacionales o privados no concertados. La distribucion es muy des-
igual: en la mayoria de las grandes ciudades los porcentajes entre privada y
publica son casi similares, con un crecimiento lento pero sostenido de la red
privada y un decrecimiento de la publica. En los pueblos y ciudades pequenas
y, en general, en las zonas rurales, las escuelas publicas e institutos son clara-
mente mayoritarios.

La coexistencia de las dos redes no evita continuas controversias. Los defen-
sores mas declarados del sector publico consideran que la ensefianza privada
sostenida con fondos publicos no asume la parte que le corresponde de los
problemas que afectan al conjunto del sistema educativo: el desigual porcen-

(25) La LODE fue la norma que regulaba este sistema de financiacion. Anteriormente habia un sistema de sub-
venciones con tres niveles diferentes de cobertura.
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taje de alumnos problematicos entre unos centros y otros, la incorporacion de
alumnado inmigrante que recae mayoritariamente en la red publica, etc. Tam-
bién critican que los privados concertados cobren cuotas encubiertas ya que,
en principio, en las etapas obligatorias, la ensefianza deberia ser totalmente
gratuita. Estos pagos son considerados por los que critican la escuela privada
como un instrumento de seleccion social del alumnado.

Los defensores de la ensefianza privada defienden su existencia en virtud del
derecho constitucional de libertad de ensefianza. Sefnalan que las familias, que
pagan sus impuestos, deben poder elegir el tipo de centro (privado o publico)
que deseen. También esgrimen la funcion social de su labor. Se justifican
algunos cobros al alumnado por los servicios adicionales que ofrecen estos
colegios y por la insuficiencia de la financiacion: la plaza escolar resulta
mucho mas cara para las arcas del Estado en un centro publico que en un cen-
tro privado concertado.

La controversia escuela privada, escuela publica responde también a otros ele-
mentos ligados a la ideologia, a la defensa de intereses y, sobre todo, al con-
trol social que se le atribuye a la educacion, por lo que el debate no debe ser
considerado como una cuestiéon simplemente de organizacidén general o de
funcionamiento del sistema.

Como se indicaba en la introduccion del libro, una pregunta bésica es la que
sugiri6 el desarrollo de las diferentes descripciones y analisis de los sistemas
educativos seleccionados: ;existe una crisis estructural de los sistemas educa-
tivos? En el caso espafiol puede afirmarse que se vive una insatisfaccion sobre
algunos aspectos de su funcionamiento y, sobre todo, de los resultados edu-
cativos e instructivos que alcanza. Pero esta insatisfaccion no impide observar
caminos de solucion a los problemas que se detectan. Los grandes avances
alcanzados en el derecho a la educacidn, la aceptable red de infraestructuras
y los cambios que el propio profesorado esta realizando en su labor cotidiana
hacen pensar que se avanza en la superacion de la mencionada crisis que, en
el caso espaiiol, tiene que ver mucho con el crecimiento cualitativo y cuanti-
tativo del sistema en los tltimos veinticinco afos.
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